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บทคัดย(อ 

 การศึกษาเรื่อง การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม1กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 มีวัตุประสงค9 เพื่อศึกษาการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ  ตำบล

บHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 เพื่อศึกษาปBญหาและอุปสรรคของการจัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นท่ี 

เกษตรกรรม ของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 เพื่อศึกษาแนวทางการแกHไข ปBญหาภัยแลHง

ในพ้ืนที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  โดย ทำการศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี

ของ ตำบลบHานโตก หมูVที่ 1  หมูVที่ 9 และ หมูVที่ 11  อำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ9  เทVานั้น จำนวนกลุVม

ผูHใหHขHอมูลสำคัญ ที่ใชHในการศึกษาจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก 

อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  จำนวน 9 คน  ใชHวิธีศึกษาขHอมูลเชิงคุณภาพไดHดำเนินการศึกษาเอกสาร 

ตำรา การสัมภาษณ9เชิงลึก (in-depth interview) ผูHวิจัยจะดำเนินการเก็บรวบรวมขHอมูลดHวยตนเองทุกข้ัน 

ตอนติดตVอประสานงานกับผูHใหHขHอมูลสำคัญที่ใชHในการศึกษาวิจัยทั้งหมด (คัดเลือกแบบเจาะจง) (Purposive 

sampling)  และ โดยใชHวิธีการเลือกตัวอยVางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  

 ผลการศึกษา พบวVา การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมขององค9การบริหารสVวนตำบล

บHานโตก  ไดHมีการจัดการภัยแลHงไวHจำนวน 3 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่ 1 การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นท่ี

เกษตรกรรม  ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 แบVงเปrน 5 ขั ้นตอน คือ 1.) การวางแผน 

(Planning)การวางแผนการกำหนดแผนปฎิบัติการหรือวิถีทางที่จะปฎิบัติงานไวHตั้งแตVตHนจนจบวางแผน การ

จัดการ โดยการสำรวจพื้นที่ไดHรับผลกระทบการการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แลHวนำมาพิจารณาวVา พื้นท่ี

ใดที่สามารถชVวยเหลืออยVางเรVงดVวนกVอนโดยพิจารณาจากแหลVงน้ำในพื้นที่ที่เกษตรกรขาดแคลนน้ำมากที่สุด

เปrนอันดับแรก 2.) การจัดองค9กร (Organizing) การจัดองค9กรการกำหนดตำแหนVงงาน ภาระ หนHาที่ ความ

รับผิดชอบ ตลอดจนจำนวนคน ใหHครอบคลุมการทำงานครบทุกกระบวนการ รวมถึงการจัดโครงสรHาง

ตำแหนVง โครงสรHางองค9กร โดยทำแผนการดำเนินงาน ต้ังบุคลากรในการรับผิดชอบงานดVานตVางๆ  
1 บทความการค)นคว)าอิสระ เรื่อง การจัดการป8ญหาภัยแล)งในพื้นที่เกษตรกรรม1กรณีศึกษา ตำบลบ)านโตก อำเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบูรณM 
2 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท)องถิ่น มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
3 อาจารยMที่ปรึกษา วิชาการค)นคว)าอิสระ 
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3.)การบังคับบัญชาสั่งการ  ( Commanding ) เกี่ยวกับการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม ตำบล

บHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  นายกองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตกไดHสั่งการใหHปลัดองค9การ

บริหารสVวนตำบลบHานโตก นำแผนการปฏิบัติงานในการแกHไขปBญหาโดยจัดการแบVงหนHาท่ี ความรับผิดชอบ ผูH

ปฏิบ ัต ิหนHาที ่ ท่ีเก ี ่ยวขHองและหนVวยบรรเทาสาธารณภัยลงพื ้นที ่ช Vวยเหลือ 4.) การประสานงาน

(Coordination) ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก  ปลัดองค9การบริหาร

สVวนตำบลบHานโตก จะรับเรื่องจากนายกองค9การบริหารสVวนตำบล ในการปฎิบัติงานตามแผนการแลHว จึงไดH

ประสานงานกับเจHาหนHาที่ผูHปฏิบัติงาน เจHาหนHาที่บรรเทาสาธารณภัย ลงพื้นที่ โดยการจัดหาแหลVงน้ำเพ่ิม 

จากเดิมท่ีเคยมีบVอพักน้ำ ใหHนำรถขนน้ำเพ่ือเติมน้ำใหHกับเกษตรกรไวHบVอพักพักน้ำของหมูVบHาน โดยบVอพักน้ำน้ี

มีการขุดสระไวHในทุกหมูVบHานอยูVแลHว แตVก็ยังไมVเพียงพอท่ีจะใชHทำการเกษตร ดังน้ัน จึงไดHจัดหาแหลVงน้ำใตHดิน

เพื่อนำน้ำมาใชHโดยการขุดเจาะบVอบาดาลซึ่งเปrนการแกHไขปBญหาภัยแลHงไดH  5.) การควบคุม (Controlling) 

ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก  เมื่อดำเนินงานใหHเปrนไปตามกรอบท่ี

กำหนด ทั้งในเรื่องของกรอบเวลา มาตรฐานการปฎิบัติการ ขั้นตอนการทำงาน  นายกองค9การบริหารสVวน

ตำบล ตHองคอยควบคุมการปฏิบัติทุกขั ้นตอน ไปจนถึงการประสานงานทุกฝ�ายใหHเกิดความราบร่ืน      

ประเด็นที่ 2 ปBญหาและอุปสรรคของการจัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่ เกษตรกรรม ของ ตำบลบHานโตก 

อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 พบวVา 1.) เกิดจากปBญหาของสภาพดิน ฟ�า อากาศ  น้ำฝนที่ตกลงมาไมV

สามารถกักเก็บไวHไดHเนื่องจากลักษณะที่ภูมิประเทศที่มีความลาดชัน ยังมีน้ำหลVอเลี้ยงธรรมชาติเล็กนHอย จาก

ลำคลองที่เกิดจากรVองระหวVางภูเขาและจากการขุดคลอง แตVไมVเพียงพอสำหรับความตHองการในการอุปโภค 

บริโภค 2.) ปBญหาเรื่องคนในทHองถิ่น ในเรื่องของความคิดเห็นไมVตรงกันขาดความรVวมมือกันในชุมชน 3.)

ปBญหาขาดบุคลากรในองค9การปกครองสVวนทHองถิ่น บุคคลที่มีความเชียวชาญดHานการใชHเครื่องมือ อุปกรณ9

ตVางๆ  4.) ปBญหาเรื่องพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่เปrนเขตป�าสงวนซึ่งการที่จะทำการขุดเจาะในพื้นที่จะตHองขอ

อนุญาตกVอน ทำใหHลVาชHาไมVทันการในการแกHไขปBญหา และประเด็นที่ 3 แนวทางการแกHไขปBญหาและ

อุปสรรคจัดการปBญหาภัยแลHงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 

พบวVา 1.) ตHองจัดรหาแหลVงน้ำเพิ่ม เชVน การเจาะบVอบาดาลเพิ่ม เพื่อชVวยแกHไขปBญหาการขาดแคลนน้ำ 2.) 

การขุดบVอเพื่อกักเก็บน้ำบนดินไวHใชHในยามขาดแคลน กรณีเกิดภัยแลHงสามารถนำน้ำสVวนนี้ไปใชHในการเกษตร

ไดH  3.) สVงเสริมการปลูกพืชใชHน้ำนHอย การจัดระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เชVนการปลูกพืชอายุสั้น ผัก ถ่ัว

เขียว เปrนตHน 4.) สVงเสริมการทำความเขHาใจกับหนVวยงานและหมูVบHาน ซ่ึงการมาประชุมหรือรVวมงานสำคัญ ๆ

การยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนปBญหา อุปสรรค ความตHองการ เพื่อสามารถชVวยใหHเกิด

ความเขHาใจและรVวมมือแกHไขปBญหานั้นจนเกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน 5.) สนับสนุนจัดทำโครงสรHางการ

สรHางอVางเก็บน้ำ การเสนอโครงการเพื่อสรHางอVางเก็บน้ำ เปrนการแกHไขปBญหาระยะยาวในอนาคต 6.) สรรหา

และฝ�กอบรมบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะทางเพ่ิมในการเชี่ยวชาญดHานการใชHวัสดุและอุปกรณ9ในการ

ปฏิบัติงาน  

คำสำคัญ : การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9 
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Abstract 

 

 A study of Managing drought problems in agricultural areas. Case study: Ban Tok 

Subdistrict, Mueang District, Phetchabun Province. The objectives are to 1.) Study the 

management of drought problems in the agricultural areas of Ban Tok Subdistrict, Mueang 

District, Phetchabun Province. 2.) To study problems and obstacles in management. 

Drought problems in the agricultural area of Ban Tok Subdistrict, Mueang District, 

Phetchabun Province3.) To study solutions. Drought problems in the agricultural area of 

Ban Tok Subdistrict, Mueang District, Phetchabun Province. The study was conducted only 

in the area of Ban Tok Subdistrict, Mueang District, Phetchabun Province only. The number 

of sample groups used in the study of drought management in agricultural areas, case 

study, subdistrict. Ban Tok, Mueang District, Phetchabun Province Using a qualitative data 

study method, documents, textbooks, and in-depth interviews were conducted. The 

researcher will collect data by himself at every step. When contacting and coordinating 

with key informants used in the research study, a total of 6 people were used using the 

purposive selection method. and 3 farmers using the random sampling method. Total of 9 

people 

The results of the study found that the management of drought problems in 

agricultural areas of the Ban Tok Subdistrict Administrative Organization Drought 

management has been done. Issue 1: Drought management has 5 steps: 1.) Planning. Ban 

Tok Subdistrict Administrative Organization An operational plan or way to carry out the 

work has been established from the beginning until the end of the plan. 2.) Organization 

Ban Tok Subdistrict Administrative Organization has defined job positions, duties, and 

responsibilities. as well as the number of people To cover all work processes. 3.) 

Commanding and giving orders. regarding the management of drought problems in 

agricultural areas, Ban Tok Subdistrict, President of Ban Tok Subdistrict Administrative 

Organization Has ordered the Permanent Secretary of Ban Tok Subdistrict Administrative 

Organization Lead a work plan to solve problems by arranging the division of duties. 

responsibility Related duty personnel and relief units Disasters go to the area to help. 4.) 

Coordination in managing drought problems of Ban Tok Subdistrict Administrative 

Organization Permanent Secretary of Ban Tok Subdistrict Administrative Organization Will 

receive matters from the president of the subdistrict administrative organization. In carrying 

out the work according to the plan Therefore, we have coordinated with the operating 
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staff. Disaster relief officer Visited the area by procuring additional water sources from what 

already had some water reservoirs, but it was still insufficient for use in agriculture. 5.) 

Control in managing drought problems of Ban Tok Subdistrict Administrative Organization 

When carrying out work according to the specified framework Both in terms of time frame 

Operating standards Work process President of the Subdistrict Administrative Organization 

Must control every step of the operation. to coordinating all parties to ensure smoothness. 

Issue 2: Problems and obstacles of management. Drought problems in the agricultural area 

of Ban Tok Subdistrict, Mueang District, Phetchabun Province were found to be 1.) Caused 

by problems with the weather conditions. 2.) Problems with local people. 3.) Problem of 

lack of personnel in local government organizations. 4.) Problem of space. And the third 

issue is guidelines for solving problems and obstacles in managing drought problems in 

agricultural areas, a case study of Ban Tok Subdistrict, Mueang District, Phetchabun 

Province. These are as follows: 1.) Finding additional water sources, such as drilling 

additional artesian wells in order to Help solve the water shortage problem. 2.) Digging 

wells to store additional water for use in times of shortage. 3.) Promote growing crops that 

use less water. Organizing appropriate crop growing systems, such as growing short-lived 

crops. 4.) Promote understanding with agencies and villages. Must accept each other's 

opinions. Work together to strengthen the community. 5.) Support the creation of a project 

to build a reservoir. To solve long-term problems in the future 6.) Recruit and train 

additional personnel with specialized skills in the use of materials and equipment in 

operations. Including the case coordinator Including coordination between various 

departments, these personnel must have knowledge The ability to answer the problems of 

farmers in areas experiencing drought problems and the readiness of personnel to urgently 

reach the area, even in remote areas where assistance is difficult, is required. 

 

Keywords : Drought management in agricultural areas : A case study of  Ban Tok  Sub-

district, Mueang District,Phetchabun Province  
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บทนำ 

ในปBจจุบันภัยแลHงที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ก็ถือเปrนปBญหาที่สำคัญอีกดHานหนึ่งของประเทศและมี

แนวโนHมที่อาจจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ประกอบการสถานการณ9เอลณีโญ ที่สVงผลทำใหHฝนไมVตกตHอง

ตามฤดูกาล หรือตกแตVมีปริมาณน้ำฝนไมVเพียบพอตVอความตHองการของเกษตรกรที่ตHองใชHน้ำเปrนหลักในการ

เพาะปลูก (จากขHอมูลของ GISTDA เก่ียวกับปรากฏการณ9เอลนีโญในประเทศไทย, 2566 ) พบวVา หลายพ้ืนท่ี

ไดHรับผลกระทบจากภัยแลHงแลHว ปริมาณน้ำในแหลVงน้ำขนาดเล็กคงเหลือในภาพรวมของประเทศนHอยกวVา 

30% จำนวน 528 อำเภอ ขณะที่ป¡ 2565 เกิดปรากฏการณ9ลานีญา พบวVา ในป¡นี้มีปริมาณฝนมาก สVงผลใหH

ปริมาณน้ำในแหลVงน้ำขนาดเล็กคงเหลือในภาพรวมของประเทศ ที่มีนHอยกวVา 30% มี 403 อำเภอ แมHจะไมV

สVงผลชัดเจนมากเหมือนป¡ 2561 แตVสถานการณ9เริ่มเขHาใกลHไปทุกขณะ แหลVงน้ำหลายแหVงเริ่มตื้นเขิน แหHง

ขอด นั่นเปrนสัญญาณวVา เกษตรกรในหลายพื้นที่เริ่มไดHรับผลกระทบแลHว สVงผล ทำใหHการกักเก็บน้ำของ

แหลVงน้ำขนาดใหญVกักเก็บน้ำไดHไมVเต็มขีดความสามารถจึงนำไปสูVความเสียหายในภาคการเกษตรและสVงผล

ในกวHางไปสูVเศรษฐกิจและสังคม    อีกทั้งดHานการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค  เมื่อภัยแลHงยังคง

เกิดขึ้นทุกป¡ และเปrนปBญหาหลักของไทยเนื่องจากสVวนใหญVของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม แหลVง

น้ำจึงเปrนปBจจัยหลักที่จำเปrนตHองใชH ในการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว9เพื่อสรHางผลผลิตเขHาสูVภาคอุตสาหกรรม

และเปrนอาหาร ของประเทศ ดังนั้น การอาศัยน้ำฝน ตามฤดูกาลอาจไมVเพียงพอตVอการเพราะปลูก  หาก

กลVาวถึง ภัยแลHง หรือภัยธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นในโลก ตVางสVงผลกระทบตVอการดำรงชีวิตของมนุษย9 การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สVงผลใหHภัยพิบัติทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เชVน ภัยแลHง อุทกภัย และพายุท่ี

เกิดขึ ้นในหลายพื้นที ่  ซึ ่งภัยธรรมชาติที ่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่งเปrนเวลานาน  

เนื่องจากปริมาณน้ำฝนต่ำกวVาคVาเฉลี่ยในสภาวะปกติ หรือฝนไมVตกตามฤดูกาล จึงสVงผลใหHความชื้นในดิน 

ปริมาณน้ำใตHดิน และแหลVงน้ำธรรมชาติลดลง จนกลายเปrนความแหHงแลHงที่สรHางความเสียหายแกVผลผลิต

ทางการเกษตร  ความแหHงแลHงที่เปrนภัยธรรมชาตินี้ก็มักเกิดขึ้นเปrนประจำทุกป¡ โดยระดับความรุนแรงจะ

ขึ้นอยูVกับหลายปBจจัย ไดHแกV เกิดจากการเปลี่ยนของสภาพภูมิอากาศ เชVน ฝนทิ้งชVวง ฝนไมVตกตHองตาม

ฤดูกาล อากาศรHอนมากกวVาปกติ สVวนภัยแลHงท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย9  ไดHแกV พฤติกรรมของมนุษย9ใน

การดำรงชีวิต เชVน การใชHน้ำอุปโภคบริโภคท่ีไมVประหยัด,การทำลายโอโซน เชVน การเผา การใชHน้ำมันเพ่ือการ

สัญจร,การพัฒนาดHานตVางๆในระบบอุตสาหกรรม เกิดมลพิษ อุณหภูมิสูงขึ้นทำใหHเกิดภาวะเรือนกระจก,การ

ถางป�าเพื่อเพาะปลูก การบุกลุกป�า การตัดไมHทำลายป�า เพื่อใชHเปrนที่ดินทำกิน หรือการเพาะปลูกพืชที่มี

ความถี่เกินไปและขาดการวางแผนการสรHางแหลVงเก็บน้ำไวHใชHประโยชน9  เปrนตHน  ซึ่งการขาดแคลนน้ำ และ

สภาวะความแหHงแลHง สรHางความเสียหายโดยตรงตVอพืชพรรณในธรรมชาติ และพืชผลทางการเกษตร สVงผล

กระทบโดยตรงตVอการดำรงอยูVของมนุษย9 และสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ ภาวะการขาดแคลนน้ำ ทำใหHเกิดการ

เจ็บป�วยลHมตายของทั้งพืชและสัตว9ที่นำไปสูVการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Loss) 

และปBญหาตVาง ๆ ในสังคมของมนุษย9 ทั้งคุณภาพชีวิต ปBญหาทางดHานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลHอม เชVน ความ

อดยาก หรือความเปลี่ยนแปลงของแหลVงน้ำธรรมชาติที่สามารถสรHางความเสียหายตVอระบบนิเวศในระยะ
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ยาว ดังนั้นทุกฝ�ายจึงตHองรVวมมือดำเนินการแกHไขปBญหาภัยแลHงอยVางยั่งยืน โดยตHองคำนึงถึงความสอดคลHอง

ระหวVางธรรมชาติและการพัฒนาดHวย (ศูนย9เตือนภัยพิบัติแหVงชาติ, 2012) 

ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 อยูVหVางจากอำเภอเมืองเพชรบูรณ9ไปทางทิศใตH 

ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร มีท้ังหมด 13 หมูVบHาน  (องค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก,2566 ) พ้ืนท่ีของ

ตำบลนี้จะทำการเกษตรในชVวงฤดูฝน และสVวนมากเปrนนาขHาวและพืชไรVเกษตรกรยังคงทำการเพาะปลูกไดHป¡

ละครั้งในชVวงฤดูฝนเทVานั้น และยังตHองเสี่ยงกับสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ของ ดิน ฟ�า อากาศ เปrนผลทำ

ใหHผลผลิตที่ไดHไมVไดHคุณภาพตามตHองการและหลังการทำเกษตรชVวงฤดูเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จ

แลHว เกษตรกรก็หันไปประกอบอาชีพรับจHางท่ัวไป ทำใหHพ้ืนท่ีการเกษตรปลVอยท้ิงรHาง เพ่ือรอฤดูฝนในป¡ตVอไป 

ในทางกลับกันหากนำพื้นที่การเกษตรที่ปลVอยทิ้งรHางมาปลูกพืชผัก แทนการทำนาปลังในชVวงฤดูแลHง และ

สามารถนำผลผลิตมาบริโภคในครัวเรือนไดHแตVยังคงมีความเสี่ยงดHานปริมาณน้ำที่อาจไมVเพียงพอตVอการ

เพาะปลูกที่จะสVงผลใหHผลผลิตไดHรับความเสียหายตามไปดHวย ดังนั้นหนVวยงานทุกภาคสVวนจึงตHองรVวมมือกัน

แกHไขปBญหาและหาแนวทางในการจัดหาแหลVงน้ำเพ่ือกักเก็บน้ำไวHใชHในชVวงที่เกิดปBญหาภัยแลHง เพ่ือชVวยเหลือ

ใหHเกษตรกร ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ไดHมีแหลVงน้ำใชHใหH

เพียงพอตVอความตHองการของเกษตรกร 

ดHวยเหตุนี้เองผูHศึกษา  จึงสนใจที่จะศึกษาการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา 

ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ศึกษาปBญหาและอุปสรรคของการจัดการปBญหาภัยแลHง พรHอม

ทั้งศึกษาแนวทางการแกHไข ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9 เพื่อเปrนประโยชน9และแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมในดHานตVางๆ ใหHสอดคลHองกับ

บริบทของพ้ืนท่ีตVอไป 

วัตถุประสงคMของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ  ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9 

2.เพื่อศึกษาปBญหาและอุปสรรคของการจัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม ของ ตำบลบHาน

โตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 

3.เพื่อศึกษาแนวทางการแกHไข ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ9 

ประโยชนMท่ีคาดว(าจะไดVรับ 

1.ไดHทราบถึงการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9  เพื่อนำขHอมูลที่ไดHมาใชHประโยชน9ในการประกอบการพิจารณาแนวทางในการจัดการปBญหาภัย

แลHงในพื้นที่เกษตรกรรม วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน ตลอดจนเทคนิคตVาง ๆ และหนVวยงานสามารถนำขHอมูลที่ไดH

ไปใชHเปrนแนวทางในจัดการปBญหาภัยแลHงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตVอไป 

2.ไดHทราบถึงปBญหาและอุปสรรคของการจัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่ เกษตรกรรม ของ ตำบล

บHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 เพื่อนำขHอมูลที่ไดHมาใชHประโยชน9ในการประกอบการพิจารณา การ
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จัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก มีปBญหาและอุปสรรคใดบHาง สาเหตุเกิดจาก

อะไร และสVงผลกระทบตVอบุคคลใดบHาง และหนVวยงานสามารถไดHทราบถึงปBญหาและอุปสรรคในการจัดการ 

ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก เพื่อหาแนวทางการแกHไขปBญหากับผูHเกี่ยวขHองรVวมกัน

ตVอไป 

3.ไดHทราบแนวทางการแกHไขปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ9เพื่อนำขHอมูลที่ไดHมาใชHประโยชน9ในการประกอบการพิจารณา แนวทางแกHไขปBญหาภัยแลHง

ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของ ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 อยVางมีประสิทธิภาพ 

 ทบทวนวรรณกรรม   

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวขVอง 

ความหมายของภัยแลVง (Drought) 

 คณะกรรมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหVงชาติ (2558) ไดHใหHความหมายของภัยแลHงวVา

หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากความแหHงแลHงของ ลม ฟ�า อากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนนHอยและฝนไมVตกเปrน

ระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปrนบริเวณกวHาง ทำใหHเกิดการขาดแคลนน้ำดื่มน้ำใชH พืชพันธุ9ไมHตVาง ๆ 

ขาดน้ำไมVสามารถเจริญเติบโตไดHตามปกติเกิดความเสียหายและสVงผลกระทบอยVางกวHางขวางรุนแรงตVอ

ประชาชนโดยภัยแลHงเกิดจากสาเหตุดังน้ี 

(1) ฝนแลHง  หมายถึง สภาวะที่มีฝนนHอยหรือไมVมีฝนเลยในชVวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะตHองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณนตกนHอยกวVาปกติหรือไมVตHองตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูVกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีน้ัน ๆ 

(2) ฝนทิ้งชVวง หมายถึง ชVวงที่มีปริมาณฝนตกไมVถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตVอกันเกิน 15วันในชVวงฤดู

ฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชVวงสูงสุดคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม   

กรมสVงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลHอม (2551) ไดHใหHความหมาย ภัยแลHง หมายถึง  ความแหHงแลHงของ

สภาพ ดินฟ�า อากาศ อันเกิดจากที่มีฝนนHอยกวVาปกติหรือฝนมาตกตHองตามฤดูกาล เปrนระยะเวลานานกวVา

ปกติและครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวHาง ทำใหHเกิดการขาดแคลน น้ำดื่มน้ำใชH  พืชพรรณตVางๆขาดน้ำ ทำใหHไมV

เจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดยากท่ัวไป  

ราชบัณฑิตยสถาน ( 2526 )ไดHใหHความหมายของ ภัยแลHง (Drought) อธิบายไวHวVา หมายถึง สภาวะ

ที่ปราศจากความชุVมชื้น ปราศจากความสดชื่น เปrนสภาพแรHนแคHน ภัยแลHงเปrนภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิด

จากการมีน้ำไมVเพียงพอ สVงผลกระทบตVอการดำเนินชีวิตและตVอระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังพืชและสัตว9  

แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ 

ทฤษฎี POCCC ของ อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) เปrนแนวคิดการบริหารจัดการเชิงปฎิบัติการท่ี

คิดคHนขึ้นเพื่อรองรับการทำงานกับคนหมูVมาก แตVก็สามารถปรับเปลี่ยนใหHเหมาะสมกับขนาดองค9กร จำนวน

คน และประเภทของธุรกิจดHวยเชVนกัน เพราะหลักการน้ีมีความเปrนสากลท่ีปรับใชHไดHกับทุกสายงานและสาขา

อาชีพ ถึงแมHหลักการนี้จะเปrนหลักการที่เกิดขึ้นมานานแลHวแตVหัวใจของหลักการบริหารจัดการนี้ยังคงมี

ประโยชน9และใชHไดHดีสำหรับในยุคปBจจุบันดHวย ซึ่งหลายองค9กรก็ไดHนำเอา POCCC ไปประยุกต9ใชHเปrน

หลักการในการบริหารองค9กรของตนไดHอยVางประสบความสำเร็จทีเดียวทฤษฎี POCCC และหนHาที่ทางดHาน
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การจัดการ (Management Function)ทฤษฎี POCCC น้ันมาจากหนHาท่ี 5 ประการ ท่ี อองริ ฟาโยล (Henri 

Fayol) กำหนดขึ ้นสำหรับการบริหารจัดการองค9กร ในแตVละหนHาที ่นั ้นตVางก็มีความสำคัญในตัวเอง 

ขณะเดียวกันก็มีการเชื่อมโยงและสVงผลในกันและกัน เพื่อใหHการทำงานสมบูรณ9และประสบความสำเร็จอีก

ดHวย โดยรายละเอียดของหนHาท่ีท้ัง 5 ประการ น้ันมีดังน้ี 

POCCC 

P – Planning : การวางแผน 

O – Organizing : การจัดองค9กร 

C – Commanding : การบังคับบัญชาส่ังการ 

C – Coordination : การประสานงาน 

C – Controlling : การควบคุม 

แนวคิดเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

วิลเลี่ยม (Williams, 197 1, P. 144 อHางถึงในสมบัติ ธำรงธัญวงศ9, 2544, หนHา 398) ไดHใหHทัศนะ

วVา การนำนโยบายไปปฏิบัติ คือความพยายามที่จะตัดสินความสามารถขององค9การในการรวบรวมคนและ

ทรัพยากร ในหนVวยงานหนึ่ง และกระตุHนบุคคลากรไหHปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค9ขององค9การจาก

แนวคิดน้ีต้ังอยูVบนพ้ืนฐานของทฤษฎีองค9การ โดยถือวVาความสามารถขององค9การ คือปBจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพล

ตVอความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติโดย มีปBจจัยที่เดVนชัดคือ องค9การตHองมีความสามารถในการ

รวบรวมคนและ ทรัพยากรขององค9การใหHมีเอกภาพและพยายามในการกระตุHนบุคคลากรใหHสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค9ขององค9การ 

เพลสแมนและวิดาสก้ี (Pressman & Widavsky, 1973, อHางถึงใน สมบัติ ธำรงธัญวงศ9 2544, หนHา 

399) ไดHกลVาวถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติอยVางเรียบงVายวVา การดำเนินงานใหHลุลVวงใหHประสบความสำเร็จใหH

ครบถHวน ใหHเกิดผลผลิตและใหHสมบูรณ9 ซ่ึงส่ิงเหลVาน้ีคือส่ิงท่ีรัฐบาลกำลังปฏิบัติงานอยูV และเปrนธรรมชาติของ

นโยบาย คุณลักษณะสำคัญของการนำนโยบายไปปฏิบัติ อาจจำแนกไดH ดังน้ี 

ประการแรก การนำนโยบายไปปฏิบัติเปrนกระบวนการซ่ึงตHองเก่ียวขHองสัมพันธ9ระหวVางปBจจัยตVาง ๆ 

ท้ังหมดในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ประการท่ีสอง กระบวนการหลักในการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือกระบวนการปฏิสัมพันธ9การกำหนด

เป�าประสงค9ของนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเป�าประสงค9 

ประการที่สาม การประเมินความสำเร็จเปrนการกำหนดกรอบในการวัดความสำเร็จของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติใหHมีความชัดเจน 

ประการที่สี่ การแปลงความเปrนนามธรรมของเป�าประสงค9ไปสูVความเปrนรูปธรรมที่มีความเฉพาะ

เจะจง และสามารถนำไปปฏิบัติไดH 

ประการสุดทHาย การนำนโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวขHองกับบุคลากรที่รVวมรับผิดชอบจำนวนมาก ท้ัง

บุคลากรภายในหนVวยงานเดียวกัน และบุคลากรตVางหนVวยงานท่ีตHองทำงานรVวมกัน 
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สรุป ไดHวVาการนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและประสานกิจกรรมโดยบุคคล 

หรือกลุVมบุคคลเพื่อนําไปสูVความสำเร็จตามเป�าหมายและวัตถุประสงค9ในการดำเนินนโยบายขององค9การที่ไดH

กำหนดไวH รวมท้ังกระบวนการยอมรับและแปลงนโยบายไปสูVภาคปฏิบัติ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขVอง 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค9การบริหารสVวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกHไขเพิ่มเติม 2562 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “หนVวยการบริหารราชการสVวนทHองถิ่น” หมายความวVา เทศบาล สุขาภิบาล

และราชการสVวนทHองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แตVไมVรวมถึงองค9การบริหารสVวนจังหวัด“นายอำเภอ”

หมายความ รวมถึงปลัดอำเภอผูHเปrนหัวหนHาประจำกิ่งอำเภอดHวย “ตำบล” หมายความวVา ตำบลตาม

กฎหมายวVาดHวยลักษณะปกครองทHองที่ที่อยูVนอกเขตหนVวยการบริหารราชการสVวนทHองถิ่น และในกรณีท่ี

ตำบลใดมีพื้นที่อยูVทั้งในและนอกเขตหนVวยการบริหารราชการสVวนทHองถิ่น ใหHหมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยูV

นอกเขตหนVวยการบริหารราชการสVวนทHองถิ่นมาตรา 22 สภาตำบลมีอำนาจหนHาที่ในการพัฒนาตำบลตาม

แผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตำบล เสนอแนะสVวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนา

ตำบล ปฏิบัติหนHาท่ีของคณะกรรมการตำบลตามกฎหมายวVาดHวยลักษณะปกครองทHองท่ี และหนHาท่ีอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกำหนดมาตรา 23 ภายใตHบังคับแหVงกฎหมาย สภาตำบลอาจดำเนินกิจการภายในตำบล 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหHแกVองค9กรปกครองสVวนทHองถิ่น พ.ศ. 

2542 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

“องค9กรปกครองสVวนทHองถ่ิน” หมายความวVา องค9การบริหารสVวนจังหวัดเทศบาล 

องค9การบริหารสVวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค9กรปกครองสVวนทHองถิ่นอื่นที่มี

กฎหมายจัดตั้งมาตรา 16 ใหHเทศบาล เมืองพัทยา และองค9การบริหารสVวนตำบลมีอำนาจและหนHาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน9ของประชาชนในทHองถ่ินของตนเอง 

พระราชบัญญัติ น้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแกHไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 น้ี 

ไดHกำหนดใหHรัฐมนตรีวVาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลHอมเปrนผูHรักษาการตามพระราชบัญญัติ

นี้ (แกHไขตาม พ.ร.บ.แกHไขบทบัญญัติใหHสอดคลHองกับการโอนอำนาจหนHาที่ของสVวนราชการใหHเปrนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545)และพระราชบัญญัตินี้ไดHประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลVมที่ 94 ตอนที่ 69 ลงวันที่ 28กรกฎาคม 2520 โดยในมาตรา 2 ไดHกำหนดใหHพระราชบัญญัตินี้มี

ผลใชHบังคับต้ังแตVวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปrนตHนไป 

งานวิจัยท่ีเก่ียวขVอง 

งานวิจัยที่เกี่ยวขHองสอดคลHองกับการศึกษาเรื่อง การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม  

กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ซ่ึงนำมาใชHเปrนแนวทางในการศึกษาคร้ังน้ี 

ทนงศักดิ์ วิงวอน (2552 หนHา 68 ) ศึกษามาตรการการชVวยเหลือผูHประสบภัยแลHงของศูนย9ป�องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวVา สภาพปBญหาและอุปสรรคท่ี

สVงผลตVอมาตรการใหHความชVวยเหลือผูHประสบภัยแลHงของศูนย9ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง 

ดHานความคิดเห็นของเจHาหนHาที่ศูนย9ฯ คือ ขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ขาดแคลนงบประมาณและขาด
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แคลนวัสดุและอุปกรณ9ในการปฏิบัติงาน การติดตVอประสานงานระหวVางหนVวยงานตVาง ๆ ที่ลVาชHาและไมV

ชัดเจน ดHานความคิดเห็นของชาวบHานพบวVาสภาพการคมนาคมขนสVงในพ้ืนท่ีท่ีประสบปBญหาภัยแลHงสVวนมาก

เปrนหุบเขาและเสHนทางทุรกันดารยากตVอการขนสVงวัสดุอุปกรณ9ตVาง ๆ ที่ใชHในการแกHไขปBญหาภัยแลHง ความ

ลVาชHาของระบบราชการในการปฏิบัติงานใหHความชVวยเหลือประชาชนที่มีขั้นตอนซับซHอนโดยเฉพาะเรื่องการ

เบิกจVายงบประมาณการขาดความรูHความเขHาใจเกี่ยวกับการแกHไขปBญหาภัยแลHงของประชาชนในพื้นที่รวมท้ัง

ไมVมีการบูรณาการความรVวมมือกันระหวVางหนVวยงานตVาง ๆ ท้ังภาครัฐ หนVวยงานเอกชน องค9กรปกครองสVวน

ทHองถ่ินกับชาวบHานผูHประสบปBญหาภัยแลHง 

ประชากรและผูVใหVขVอมูลสำคัญ 

ผู HใหHขHอมูลสำคัญ ดHานประชากรที ่ใชHในการศึกษาจัดการปBญหาภัยแลHงในพื ้นที ่เกษตรกรรม 

กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 จำนวน 9 คน 

นากยกองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก    จำนวน 1 คน 

ปลัดองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก   จำนวน 1 คน 

เจHาหนHาท่ีผูHปฏิบัติงานดHานสาธารณภัย    จำนวน 1 คน 

กำนันดำบลบบHานโตก     จำนวน 1 คน 

ผูHใหญVบHานหมูV 1,หมูV 9,หมูV 11     จำนวน 3 คน 

เกษตรกรท่ีทำการเกษตร      จำนวน 2 คน  

เคร่ืองมือและอุปกรณMท่ีใชVในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูHวิจัยมีเคร่ืองมือและอุปกรณ9ท่ีใชHในการวิจัย มีดังน้ี 

แบบสัมภาษณ9แบVงออกเปrน 3 ประเด็น มีดังน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ขHอมูลคุณลักษณะของกลุVมตัวอยVาง ไดHแกV ช่ือ สกุล เพศ อายุ  

อาชีพ ตำแหนVง สังกัด มีลักษณะเปrนขHอคำถามปลายป«ด ใหHเลือกตอบ จำนวน 1 ขHอ 

ประเด็นที่ 2 การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9   มีลักษณะเปrนขHอคำถามปลายเป«ดตามประเด็นการสัมภาษณ9 จำนวน 3 ขHอ 

ประเด็นที่ 3 ขHอเสนอแนะแนวทางการแกHไขการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม กรณีศึกษา ตำบล

บHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  มีลักษณะเปrนขHอคำถามปลายเป«ดตามประเด็นการสัมภาษณ9 

จำนวน 1 ขHอ 

การวิเคราะหMขVอมูล  

การศึกษาคร้ังน้ีผูHวิจัยมีการวิเคราะห9ขHอมูล ดังน้ี 

ศึกษาขHอมูลโดยการวิเคราะห9เนื้อหา (Content Analysis) โดยการอธิบายขHอคHนพบที่ไดHจากการ

สัมภาษณ9แบบตัวตVอตัวโดยใชHแบบสัมภาษณ9 การบรรยายใหHสอดคลHองกับวัตถุประสงค9ในการวิจัย บรรยาย

ตVอเนื่องแบบพรรณนาโวหาร (Descriptive) ใหHเชื่อมโยง มีเหตุผล สอดคลHองกับวัตถุประสงค9 กรอบแนวคิด

ในการวิจัย และเพื่อตอบคำถามการวิจัยในเรื่อง การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม  กรณีศึกษา 

ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9   
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สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษา พบวVา การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรมขององค9การบริหารสVวนตำบล

บHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ไดHมีการศึกษาไวHจำนวน 3 ประเด็น  ดังนี้  ประเด็นที่ 1 การจัดการ

ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม  มี 5 ขั้นตอน คือ 1.) การวางแผน (Planning) การกำหนดแผนปฎิบัติ

การหรือวิถีทางที่จะปฎิบัติงานไวHตั้งแตVตHนจนจบวางแผน 2.) การจัดองค9กร (Organizing) เกี่ยวกับการ

จัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ทางองค9การบริหาร

สVวนตำบลบHานโตกไดHมี การกำหนดตำแหนVงงาน ภาระ หนHาท่ี ความรับผิดชอบ ตลอดจนจำนวนคน ใหH

ครอบคลุมการทำงานครบทุกกระบวนการ 3.) การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding ) เก่ียวกับการจัดการ

ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  นายกองค9การบริหารสVวน

ตำบลบHานโตก จึงไดHสั่งการใหHปลัดองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก นำแผนการปฏิบัติงานในการแกHไข

ปBญหาโดยจัดการแบVงหนHาที่ ความรับผิดชอบ ผูHปฏิบัติหนHาท่ีที่เกี่ยวขHองและหนVวยบรรเทาสาธารณภัยลง

พื้นที่ชVวยเหลือ 4.) การประสานงาน(Coordination) ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวน

ตำบลบHานโตก  ปลัดองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก จะรับเรื่องจาก นายกองค9การบริหารสVวนตำบล ใน

การปฎิบัติงานตามแผนการแลHว จึงไดHประสานงานกับเจHาหนHาที่ผูHปฏิบัติงาน เจHาหนHาที่บรรเทาสาธารณภัย 

ลงพื้นที่ โดยการจัดหาแหลVงน้ำเพิ่มจากที่เคยมีบVอพักน้ำ  แมHวVานำรถขนน้ำเพื่อนำเติมน้ำใหHกับเกษตรกรไวH

บVอพักพักน้ำของหมูVบHานที่มีการขุดสระไวHในทุกหมูVบHานอยูVแลHว แตVยังไมVเพียงพอที่จะใชHทำการเกษตร ดังน้ัน 

จึงไดHจัดหาแหลVงน้ำใตHดินเพื่อนำน้ำมาใชHโดยการขุดเจาะบVอบาดาลซึ่งเปrนการแกHไขปBญหาภัยแลHงไดH 5.) การ

ควบคุม (Controlling) ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก  เมื่อดำเนินงาน

ใหHเปrนไปตามกรอบที่กำหนด ทั้งในเรื่องของกรอบเวลา มาตรฐานการปฎิบัติการ ขั้นตอนการทำงาน  นายก

องค9การบริหารสVวนตำบล จะตHองคอยควบคุมการปฎิบัติทุกขั้นตอน ไปจนถึงการประสานงานทุกฝ�ายใหHเกิด

ความราบรื่น  ประเด็นท่ี 2  ปBญหาและอุปสรรคของการจัดการ ปBญหาภัยแลHงในพื้นที่ เกษตรกรรม ของ 

ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 พบวVา 1.) เกิดจากปBญหาของสภาพดิน ฟ�า อากาศ  2.)ปBญหา

เรื่องคนในทHองถิ่น ไมVมีความเขHาใจกัน ไมVยอมรับความคิดเห็น ซึ่งกันและกัน 3.) ปBญหาขาดบุคลากรและ

ผูHเช่ียวชาญการใชHเครื่องมือ อุปกรณ9  4.) ปBญหาเรื่องพ้ืนท่ีเน่ืองจากสVวนใหญVเปrนพ้ืนท่ีป�าสงวนจะเขHาทำอะไร

จะตHองดำเนินการขออนุญาต   และประเด็นท่ี 3  แนวทางการแกHไขปBญหาและอุปสรรคจัดการปBญหาภัยแลHง

ในพื้นที่เกษตรกรรม   พบวVา 1.) ควรหาแหลVงน้ำเพิ่ม เชVน การเจาะบVอบาดาลเพิ่ม เพื่อชVวยแกHไขปBญหาการ

ขาดแคลนน้ำ 2.) การขุดบVอเพื่อกักเก็บน้ำไวHใชHในยามขาดแคลน คือการขุดบVอเดินเพื่อรองรับน้ำการขุดสระ

เพื่อจัดเก็บน้ำ 3.) สVงเสริมการปลูกพืชใชHน้ำนHอย การจัดระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เชVนการปลูกพืชอายุ

ส้ันใชHน้ำนHอย ไมVวVาจะเปrน พืชตระกูลถ่ัว ผักสวนครัวร นอกจากจะชVวยใหHดินไมVแหHงแลHงยังสามารถนำผลิตมา

บริโภคไดH 4.) สVงเสริมการทำความเขHาใจกับหนVวยงานและหมูVบHาน การมาประชุมหรือรVวมงานสำคัญ ๆ 

จะตHองรับฟBงยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 5.)สนับสนุนจัดทำโครงสรHางการสรHางอVางเก็บน้ำ การเสนอ

โครงการเพื่อสรHางอVางเก็บน้ำ ในการแกHไขปBญหาระยะยาวในอนาคต 6.) สรรหาและฝ�กอบรมบุคลากรที่มี

ความสามารถเฉพาะทางเพิ ่มในการเชี ่ยวชาญดHานการใชHวัสดุและอุปกรณ9ในการปฏิบัติงาน รวมถึงผูH
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ประสานงานรับเรื่องการติดตVอประสานงานระหวVางหนVวยงานตVาง ๆ ซึ่งที่ผVานมามีความลVาชHาและไมVชัดเจน 

โดยบุคลากรเหลVานี้ตHองมีความรูH ความสามารถในการตอบปBญหาของเกษตรกรในพื้นที่ ที่ประสบปBญหาภัย

แลHงและเตรียมความพรHอมของบุคลากรในการเขHาถึงพื้นที่อยVางเรVงดVวนแมHในทางทุรกันดารที่ยากตVอการเขHา

ชVวยเหลือ 

อภิปรายผล 

ผลการวิจัยการศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการปBญหาภัยแลHงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม กรณีศึกษา ตำบลบHาน

โตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 โดยการจัดการปBญหาภัยแลHงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีจำนวน 3 ประเด็น  

ประเด็นที่ 1  การจัดการปkญหาภัยแลVงในพื้นที่เกษตรกรรม  กรณีศึกษา ตำบลบVานโตก อำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณM องค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก ไดHมีการกำหนด วางแผน นโยบาย การแกHไขปBญหาภัย

แลHงเพื่อชVวยเหลือเกษตรกรที่ไดHรับผลกระทบซึ่งจากการสัมภาษณ9นายกองค9การบริการสVวนตำบลบHานโตก 

ทางหนVวยงานจะมีการกำหนดภารกิจของการบริหารจัดการปBญหาภัยแลHง โดยหนVวยงานที่รับนโยบายตาม

พระราชบัญญัติสภาและองค9การบริหารสVวนตำบล พ.ศ.2537 ที่แกHไขเพิ่มเติมถึงปBจจุบัน และสอดคลHองกับ

ทฤษฎีของ ซ่ึงสอดคลHองกับ ทฤษฎีของ ของ (อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) ) ตามทฤษฎี POCCC น้ันมาจาก

หนHาที่ 5 ประการ ที่ กำหนดขึ้นสำหรับการบริหารจัดการองค9กร ในแตVละหนHาที่นั้นตVางก็มีความสำคัญใน

ตัวเอง ขณะเดียวกันก็มีการเชื ่อมโยงและสVงผลในกันและกัน เพื ่อใหHการทำงานสมบูรณ9และประสบ

ความสำเร็จอีกดHวย โดยรายละเอียดของหนHาที ่ทั ้ง 5 ประการคือ P – Planning : การวางแผน O – 

Organizing : การจัดองค9กร  C – Commanding : การบังคับบัญชาสั่งการ  C – Coordination : การ

ประสานงาน C – Controlling ดังน้ี 

การวางแผน (Planning) การจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก เม่ือ

ทราบสาเหตุการเกิดภัยแลHง และองค9การบริการสVวนตำบลบHานโตก นำโดยนายกองค9การบริหารสVวนตำบล

บHานโตก จะรVวมกันกับกำนันผูHใหญVบHานท้ัง 13 ตำบลแลHววางแผนการรับมือกับภัยแลHงท่ีเกิดข้ึนแลHวจึงทำงาน

ตามแผนที่วางไวHอยVางเปrนขั้นตอนเปrนระบบ รวมถึงการมีสVวนรVวม ซึ่งกลุVมบุคคลในหนVวยงานขององค9การ

บริหารสVวนตำบลบHานโตกและภาคเกษตรกร กำนัน ผูHใหญVบHาน ที่มีบทบาทหนHาที่ มีแนวคิดหรือจุดมุVงหมาย

ที่เหมือนกันหรือสอดคลHองกันเขHามามีสVวนในการคิด การตัดสินใจและทำงาน กิจกรรมตVาง ๆ รVวมกันเพื่อใหH

สถานการณ9ภัยแลHงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือปBจจัยอ่ืน คล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึน  

การจัดองค9กร (Organizing) เกี่ยวกับการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม ตำบลบHานโตก 

อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9 ทางองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตกไดHมี การกำหนดตำแหนVงงาน ภาระ 

หนHาที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนจำนวนคน ใหHครอบคลุมการทำงานครบทุกกระบวนการ รวมถึงการจัด

โครงสรHางตำแหนVง โครงสรHางองค9กร โดยทำแผนการดำเนินงาน ต้ังบุคคลกร ในการรับผิดชอบงานดVานตVางๆ

ไดHไวHชัดเจน เพ่ืเตรียมความพรHอมท่ีเขHาดำเนินการชVวยเหลือกรณีท่ีเกิดภัยแลHง  การจัดการภัยแลHง 

   การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding ) เกี่ยวกับการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม 

ตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ9  นายกองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก จึงไดHสั่งการใหHปลัด

องค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก นำแผนการปฏิบัติงานในการแกHไขปBญหาโดยจัดการแบVงหนHาที่ ความ
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รับผิดชอบ ผูHปฏิบัติหนHาที่ที่เกี่ยวขHองและหนVวยบรรเทาสาธารณภัยลงพื้นที่ชVวยเหลือ พรHอมทั้งรายงานสรุป

พื้นที่ที่คาดวVาจะประสบภัยแลHงหรือเสียหายเพื่อประเมินความเสียหายและใหHการชVวยเหลือกระบวนการ

จัดการปBญหาภัยแลHงคือ การทำงานตามแผนที่วางไวHอยVางเปrนขั้นตอนเปrนระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรHอน

หรือตามจุดมุVงหมายท่ีกำหนดไวHและไดHประโยชน9รVวมกัน 

การประสานงาน (Coordination) ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHาน

โตก  ปลัดองค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก จะรับเรื ่องจากนายกองค9การบริหารสVวนตำบล ในการ

ปฎิบัติงานตามแผนการแลHว จึงไดHประสานงานกับเจHาหนHาที่ผูHปฏิบัติงาน เจHาหนHาที่บรรเทาสาธรณภัย ลง

พ้ืนท่ี โดยการจัดหาแหลVงน้ำเพ่ิมจากท่ีเคยมีบVอพักน้ำ แมHวVาใหHนำรถขนน้ำเพ่ือนำเติมน้ำใหHกับเกษตรกรไวHบVอ

พักพักน้ำของหมูVบHาน ซึ่งมีการขุดสระไวHในทุกหมูVบHานอยูVแลHว แตVยังไมVเพียงพอที่จะใชHทำการเกษตร ดังน้ัน 

จึงไดHจัดหาแหลVงน้ำใตHดินเพ่ือนำน้ำมาใชHโดยการขุดเจาะบVอบาดาลซ่ึงเปrนการแกHไขปBญหาภัยแลHงไดH 

การควบคุม (Controlling) ในการจัดการปBญหาภัยแลHง ขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตก  

เมื่อดำเนินงานใหHเปrนไปตามกรอบที่กำหนด ทั้งในเรื่องของกรอบเวลา มาตรฐานการปฎิบัติการ ขั้นตอนการ

ทำงาน  ผู Hนายกองค9การบริหารสVวนตำบล จะตHองคอยควบคุมการปฎิบัติทุกขั ้นตอน ไปจนถึงการ

ประสานงานทุกฝ�ายใหHเกิดความราบร่ืน การควบคุมน้ีจะรวมไปถึงการบริหารท่ีไมVใชVทรัพยากรบุคคลอีกดHวย 

ประเด็นที่ 2 ปkญหาและอุปสรรคการจัดการปkญหาภัยแลVงในพื้นที่เกษตรกรรม  กรณีศึกษา ตำบลบVาน

โตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณM 

1.ปBญหาของสภาพดิน ฟ�า อากาศ เนื่องจาก น้ำฝนที่ตกลงมาไมVสามารถกักเก็บไวHไดHเนื่องจาก

ลักษณะท่ีภูมิประเทศท่ีมีความลาดชัน ยังมีน้ำหลVอเล้ียงธรรมชาติเล็กนHอย จากลำคลองท่ีเกิดจากรVองระหวVาง

ภูเขาและจากการขุดคลอง แตVไมVเพียงพอสำหรับความตHองการในการอุปโภค บริโภค โดยเฉพาะการทำ

เกษตรกรรมซึ่งเปrนอาชีพหลักของคนในพื้นที่กลVาวไดHวVาในหนHาฝนมีน้ำมาก ไหลหลากแตVไมVมีพื้นที่กักเก็บทำ

ใหHเกิดน้ำทVวมในสVวนพื้นที่ตำบลบHานโตก ในหนHาแลHงขาดแคลนน้ำใชHในดHานการเกษตรมีปBญหาทางดHาน

กายภาพ คือ ปริมาณฝนตกนHอย เกิดภาวะฝนทิ้งชVวงติดตVอกันเปrนเวลานาน  ขาดการบริหารจัดการน้ำอยVาง

เปrนระบบและไมVมีการกักเก็บน้ำในฤดูฝน 

2. ปBญหาเรื่องคนในทHองถิ่น ปBญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นท่ี

เกษตรกรรม คือเรื่องของคนในหมูVบHาน ผูHใหญVบHานและกำนันไมVลงรอยกัน และตVางฝ�ายตVางม่ันใจในกำลังของ

ฝ�ายตนเอง จึงไมVรVวมมือกัน สVวนตัวเกษตรกรเองก็ไมVคVอยจะปรับความเห็นใหHไปในแนวทางเดียวกัน ตVางฝ�าย

ตVางถือความเห็นของตนเปrนใหญV 

3.ปBญหาขาดบุคลากรในองค9การปกครองสVวนทHองถิ่น ยังขาดบุคลากรอยูVจำนวนหนึ่ง ทั้งทางดHาน

ปฎิบัติงานในการลงพื้นที่และผูHเชี่ยวชาญดHานเครื่องมือเครื่องใชHอุปกรณ9ตVางๆ อีกทั้งบุคลากรที่จะตHองใหH

ความรูHกับเกษตรตำบลในการพัฒนาที่ดินการเกษตรในยามที่เกิดภัยแลHง ซึ่งสอดคลHองกับงานวิจัยของ ทนง

ศักด์ิ วิงวอน (2552 หนHา 68 ) ศึกษามาตรการการชVวยเหลือผูHประสบภัยแลHงของศูนย9ป�องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเขต 10 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวVา สภาพปBญหาและอุปสรรคที่สVงผลตVอมาตรการ

ใหHความชVวยเหลือผูHประสบภัยแลHงของศูนย9ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ลําปาง ดHานความคิดเห็น
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ของเจHาหนHาที่ศูนย9ฯ คือ ขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนวัสดุและ

อุปกรณ9ในการปฏิบัติงาน การติดตVอประสานงานระหวVางหนVวยงานตVาง ๆ ท่ีลVาชHาและไมVชัดเจน 

4. ปBญหาเร่ืองพ้ืนท่ี ปBญหาอีกประการหน่ึงคือในเร่ืองของพ้ืนท่ีท่ีของเกษตรกร น้ีไมVไดHมีเอกสารสิทธ์ิ

ท้ังหมด ก็จะเปrนพ้ืนท่ีป�าสงวนการจะดำเนินการขุดเจาะ เขHาดำเนินการตVาง ๆ ตHองขออนุญาตกVอน ทำใหHการ

แกHไขเกิดความลVาชHา  

ประเด็นที ่ 3 แนวทางการแกVไขปkญหาและอุปสรรคการจัดการปkญหาภัยแลVงในพื้นที ่เกษตรกรรม  

กรณีศึกษา ตำบลบVานโตก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณM  มีดังน้ี 

1.การหาแหลVงน้ำเพิ่ม เชVน การเจาะบVอบาดาลเพิ่ม เพื่อชVวยแกHไขปBญหาการขาดแคลนน้ำซ่ึง

หนVวยงานขององค9การบริหารสVวนตำบลและเกษตรกรในตำบลบHานโตก 

2.การขุดบVอเพื่อกักเก็บน้ำไวHใชHในยามขาดแคลน คือการขุดบVอเดินเพื่อรองรับน้ำการขุดสระเพ่ือ

จัดเก็บน้ำ เปrนเป�าหมายของการขุดสระเพ่ือการกักเก็บน้ำไวHในสำหรับการทำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใหHเพียงพอ

ตVอป¡ 

3.สVงเสริมการปลูกพืชใชHน้ำนHอย การจัดระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เชVนการปลูกพืชอายุสั้นใชHน้ำ

นHอย และคัดเลือกพันธุ9พืชที่ทนแลHงเหมาะสมกับทHองถิ่น อีกทั้งยังชVวยใหHเกษตรกรมีรายไดHใหHกับครัวเรือนใน

ยามท่ีไมVสามารถทำการเกษตรไดHอีกดHวย 

4.สVงเสริมการทำความเขHาใจกับหนVวยงานและหมูVบHาน การมาประชุมหรือรVวมงานสำคัญ ๆ จะตHอง

รับฟBงยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หาแนวทางรVวมกันในการแกHไขปBญหา ใหHชุมชนเกิดความรักสามัคคี

กัน 

5.สนับสนุนจัดทำโครงสรHางการสรHางอVางเก็บน้ำ การเสนอโครงการเพื่อสรHางอVางเก็บน้ำ ในการ

แกHไขปBญหาระยะยาวในอนาคต   

6. สรรหาและฝ�กอบรมบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะทางเพิ่มในการเชี่ยวชาญดHานการใชHวัสดุ

และอุปกรณ9ในการปฏิบัติงาน รวมถึงผูHประสานงานรับเรื่องการติดตVอประสานงานระหวVางหนVวยงานตVาง ๆ 

ซึ่งที่ผVานมามีความลVาชHาและไมVชัดเจน โดยบุคลากรเหลVานี้ตHองมีความรูH ความสามารถในการตอบปBญหาของ

เกษตรกรในพื้นที่ ที่ประสบปBญหาภัยแลHงและเตรียมความพรHอมของบุคลากรในการเขHาถึงพื้นที่อยVางเรVงดVวน

แมHในทางทุรกันดารท่ียากตVอการเขHาชVวยเหลือ 

ขVอเสนอแนะ 

ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการปBญหาภัยแลHงในพื้นที่เกษตรกรรม  กรณีศึกษา ตำบลบHานโตก อำเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบูรณ9    ผูHวิจัยมีขHอเสนอแนะ  ดังน้ี 

ขVอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.หนVวยงานภาครัฐควรสVงเสริม การใหHความรูH และสนับสนุนการการปลูกพืชใชHน้ำนHอยจะชVวยใหH

เกษตรกรสามารถปลูกพืชผลทางการเกษตรตVอไปไดHโดยไมVสVงผลกระทบตVอความเปrนอยูVของเกษตรกร จะ

เปrนการปลูกในชVวงฤดูแลHง หรือการปลูกพืชหลังนา ซึ่งพืชที่ใชHน้ำนHอยที่มีการแนะนำใหHปลูกหลังฤดู ทำนา มี
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หลายชนิดที่มีศักยภาพ ทั้งในดHานการตลาด พืชบางชนิดชVวยในการปรับปรุงดินกVอนถึงการปลูกขHาวในฤดู

ถัดไป และการปลูกพืชผักอายุส้ันใชHเงินลงทุนตVอรุVนต่ำ แตVสามารถสรHางรายไดHใหHเกษตรกรไดH 

2.หนVวยงานภาครัฐควรสนับสนุน ในการสรHางอVางเก็บน้ำในตำบลบHานโตก อำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ9 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแปรปรวนในอนาคตที่นับวันจะทวีความรุนแรงมาก

ขึ้น อีกทั้งยังสามารถแกHไขปBญหาภัยแลHง และป�องกันน้ำทVวม และนอกจากนี้ยังมีศักยภาพที่จะสามารถ

พัฒนาเปrนแหลVงทVองเท่ียวไดHอีกดHวย 

ขVอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต(อไป  

1). ควรทำการศึกษาในพื้นที่ใกลHเคียงขององค9การบริหารสVวนตำบลบHานโตกเพื่อใหHไดHงานวิจัยที่มี

ผลการศึกษาเชิงลึกมากข้ึน และหลากหลายพ้ืนท่ี  

2). การศึกษาครั้งนี้เปrนการศึกษาเชิงคุณภาพ ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อใหHสามารถนำขHอมูล

มาวิเคราะห9ผลการวิจัยเชิงสถิติที่เปrนตัวชี้วัดตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร9ที่สามารถพิสูจน9และทดสอบ

ระดับความเช่ือม่ันของขHอมูล   
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