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บทคัดย'อ 

การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมือง

ระยอง จังหวัดระยอง ผูLวิจัยจะศึกษาและวิเคราะห)ถึงสภาพปPญหาการบริหารจัดการขยะ ศึกษาวิธีการ 

รูปแบบ และการมีสCวนรCวมของภาคสCวนตCางๆในการบริหารจัดการขยะ โดยมีวัตถุประสงค)เพื่อหาวิธี

แกLปPญหาการจัดการขยะอยCางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยผูLวิจัยจะใชLการวิจัยเชิงคุณภาพ ดLวย

วิธีการสัมภาษณ)แบบเจาะลึกประชากรกลุ CมตัวอยCางมีสี ่กลุ CมประกอบดLวย กลุ Cมเอกชน ไดLแกC 

ผูLประกอบการโรงแรม รLานอาหาร จำนวน 5 คน กลุCมที่สอง คือ นักทCองเที่ยว จำนวน 5 คน กลุCมที่

สาม คือ องค)การบริหารสCวนตำบลเพ อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จำนวน 5 คน ไดLแกC 

เจLาหนLาที่องค)การบริหารสCวนตำบลเพ ผูLบริหาร ผูLอํานวยการกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลLอม และ

เจLาหนLาที่จัดเก็บขยะ และกลุCมสุดทLายคือ ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เกาะเสม็ด จำนวน 5 คน 

ผลการศึกษาพบวCากระบวนการมีสCวนรCวมในการเขLารCวมดำเนินกิจกรรมหรือโครงการตCาง ๆ 

โดยการบริหารจัดการขยะของภาคสCวนตCางๆ ซึ่งประกอบดLวย การรCวมกันวางแผนคิดแกLไขปPญหา 

การดำเนินการปฏิบัติงานการติดตามผลและรCวมรักษามาตรฐานที่กลุCมที่กำหนดขึ้น และมีสCวนรCวมใน
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การรับผลประโยชน)รCวมในความสำเร็จ ทั้งนี้เพื่อนำไปสูCเป]าหมายของ องค)กร และสามารถสำเร็จ

เป]าหมายที่ไดLตามกำหนดไวLโดยในการเขLารCวมดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ จะมีปPจจัยที่เกี่ยวขLองทำใหLเกิด

การมีสCวนรCวม เชCน บุคคลไดLรับการกระตุLนที่ดี ทางดLาน การรับรูL และไดLรับการสนับสนุน จากบุคคล

ในองค)กรซึ่งผูLนำหรือผูLบริหารตLองมีบทบาทในการ สนับสนุนการมีสCวนรCวม 

 

คำสำคัญ การบริหารจัดการขยะ , การมีสCวนรCวม 

ABSTRACT 

Research on participatory waste management in Koh Samet area Phe Subdistrict, 

Mueang Rayong District, Rayong Province. The researchers will study and analyze the 

problem of waste management. Study the methods, patterns and contributions of 

various sectors in waste management with the aim of finding effective and sustainable 

solutions to waste management problems. We use qualitative research. There are four 

groups of private groups, namely hotel operators and restaurants, the second group is 

tourists, and the third group is The Administrative Organization of Phe Subdistrict, 

Mueang Rayong District, Rayong Province. There are five people, namely the Phe 

Subdistrict Administration, the Executive Director of the Division of Public Health and 

Environment, and the waste collection officers, and the last group is the people living 

in Koh Samet area. 5 persons. 

The study found that the process of participating in various activities or projects 

by waste management of various sectors, including: Working together to plan, think, 

solve problems. Conducting follow-up operations and co-maintaining the standards 

established by the group and contributing to the mutual benefit of success. In order 

to contribute to the goals of the organization and be able to achieve the goals set 

forth by participating in the activities, there are factors that contribute to the 
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participation, such as a person receiving a positive stimulation, awareness and support 

from the person in the organization, in which the leader or executive must play a role 

in supporting the participation. 

Keywords   :  Waste Management, participates 

 

ความเป=นมาและความสำคัญของปGญหา 

สถานการณ)ขยะของประเทศไทยในปPจจุบันปริมาณขยะสูงขึ้นทุกป�อยCางตCอเนื่อง จากการ

รายงานสถานการณ)ขยะเมื่อป� พ.ศ. 2559 ของกรมควบคุมมลพิษ พบวCามีปริมาณขยะรวมกันทั้ง

ประเทศมีจำนวน กวCา 27.06 ลLานตัน/ป� ซึ่งคิดเป�นรLอยละกวCา 74,130 ตัน/วัน โดยเฉลี่ยปริมาณขยะ 

1.14 กิโลกรัม/คน/วัน ทั้งนี้ยังไมCรวมขยะที่ตกคLางสะสมเพิ่มขึ้นทุกป�ไมCต่ำกวCาป�ละ 10 ลLานตัน และ

ปPจจุบันถึงแมLปริมาณขยะรวมกันทั ้งประเทศ 24.98 ลLานตัน/ป�เมื ่อป� พ.ศ.2564 แตCปPญหาดLาน

สิ่งแวดลLอมตCางๆ ก็ยังไมCลดนLอยลง (กรมควบคุมมลพิษ,2557) 

ปPญหาขยะหรือขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะทั่วไปที่เกิดจากการบริโภคและอุปโภค กิจกรรม

ทั้งหลายของมนุษย) ไมCวCาจะเป�นบLานเรือน ชุมชน ตลาด รLานคLา และโรงงาน ประเทศไทยถือวCาขยะ

เป�นปPญหาสิ่งแวดลLอมที่สำคัญที่เกิดขึ้นจากฝ�มือมนุษย) ซึ่งมีปPญหาที่เกี่ยวเนื่องกันหลายรูปแบบ เชCน 

พฤติกรรมการบริโภค การแยกขยะจากตLนทางไมCไดLมาตรฐาน การกำจัดขยะ ไมCเป�นไปตามหลัก

วิชาการ เป�นปPญหากCอใหLเกิดมลพิษ การไมCลดขยะโดยการนำกลับมาใชLซ้ำ ซึ่งอาจกCอปPญหามลพิษ

และสิ่งแวดลLอม เชCน ปฏิกิริยาเรือนกระจก ซึ่งเกิดจากการเทกองขยะ สCงผลใหLปลCอยก�าซมีเทน 

คาร)บอนไดออกไซต) กับ ซัลเฟอร)ปPญหาขยะในทะเลซึ่งสCงผลตCอสภาพแวดลLอมและรวมถึงสัตว)ทะเล 

เป�นตLน  

กรมควบคุมมลพิษ ,กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอม ไดLเสนอการจัดการขยะของ

ประเทศไทย โดยรัฐบาลไดLดำเนินการแกLไขปPญหาขยะโดยใชLแนวคิด 3R คือ Reduce Reuse และ 

Recycle  เสนอ Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 เพื่อเป�นกรอบและ

ทิศทางการดำเนินการแกLไขปPญหาการจัดการขยะ โดยวางโครงสรLางใหLภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
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ประชาชนรCวมกันจัดการปPญหา แบCงเป�น 4 มาตรการ คือ  แกLไขปPญหาขยะเกCาตกคLางสะสม   สรLาง

รูปแบบการจัดการขยะใหมC  วางระเบียบและมาตรการการบริหารจัดการและการสรLางวินัยคนใน

ชาต ิ(กรมควบคุมมลพิษ,2559) 

สCวนภาคเอกชนเองเริ่มรณรงค)คัดแยกขยะในองค)กร นำสCวนที่ยังใชLประโยชน)ไดLไปรีไซเคิลหรือ

จำหนCาย ชCวยกันฝPงกลบขยะอินทรีย)ใหLยCอยสลายเองตามธรรมชาติหรือทำปุ�ย สCวนที่เหลืออยูCใชLวิธีเผา

ทำลายดLวยเตาเผาขยะเทคโนโลยีสูงที่มีระบบควบคุมอากาศ โดยไมCตLองใชLไฟฟ]า น้ำมัน หรือแก�ส อีก

ทั้งยังมีการหารือเพื่อตั้งเป]าหมายที่จะลดขยะที่มีอยูCในทะเลลงกวCา 50% ภายในป� 2570  เมื่อขยะ

มากกวCาครึ่งถูกกำจัดดLวยกระบวนการที่ไมCถูกตLองจึงนำมาซึ่งปPญหาสุขภาพ ปPญหาเศรษฐกิจ และที่

สำคัญ ปPญหาสิ่งแวดลLอมทั้งทางตรงและทางอLอม ผลกระทบหนึ่งตCอสุขภาพจากการไมCแยกขยะและ

ไมCมีการจัดการพื้นที่เทกองใหLถูกตLอง มีไดLตั้งแตCจากการรับสารเจือปนตั้งแตCที่เป�นเชื้อโรค ไมโครพลา

สติก (พลาสติกขนาดเล็กมากๆ ที่แตกจากการยCอยสลายไมCสมบูรณ)) และสารเคมีอันตราย อยCางสาร

ตะกั่วและโลหะหนักในขยะอิเล็กทรอนิกส)ซึมลงดินและยLอนกลับมาหาคนและสัตว)ในผัก อาหารทะเล 

เนื้อสัตว) รวมถึงน้ำ และยังเป�นสาเหตุที่ทำใหLสัตว)ทะเล 5-10% พิการ จากการกินพลาสติกเขLาไป และ

เสียชีวิต ตามที่เป�นขCาวดังตลอดหลายป�ที่ผCานมา (กรมควบคุมมลพิษ,กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลLอม) 

การจัดการขยะบนพื้นที่เกาะเสม็ดที่ผCานมา ขยะในพื้นที่เกาะเสม็ดเป�นหนLาที่ขององค)การ

บริหารสCวนตำบลเพ (อบต.เพ) โดยดําเนินการในพื้นที่อุทยานแหCงชาติเขาแหลมหญLา-หมูCเกาะเสม็ด 

ขนาดพื้นที่ 10 ไรC โดยการเทกองขยะมูลฝอยกลางแจLง และคัดแยกขยะรีไซเคิล เพื่อนําไปจําหนCาย 

สCวนที่เหลือจะถูกนําไปเทกองและดําเนินการเผาในที่โลCงแจLง ซึ่งเป�นการจัดการที่ไมCถูกหลักสุขาภิบาล 

องค)การบริหารสCวนจังหวัดระยอง (อบจ.ระยอง) จึงเขLามาชCวยจัดหาระบบเพื่อการจัดการขยะเป�นไป

ตามหลักวิชาการโดยไดLขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตLแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลLอมประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2556 โครงการฟ� นฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยบนเกาะเสม็ด

และปรับปรุงบCอฝPงกลบใหLถูกหลักสุขาภิบาล งบประมาณ 38,100,000 บาท โดยดําเนินการในพื้นที่
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อุทยานแหCงชาติเขาแหลมหญLา-หมูCเกาะเสม็ด กCอสรLางหลุมฝPงกลบขยะมูลฝอยและนําขยะมูลฝอยใน

พื้นที่ใสCบCอฝPงกลบ(องค)การบรหิารสCวนตำบลเพ) 

จากขLอมูลขององค)การบริหารสCวนตำบลเพ การเพิ่มขึ้นของนักทCองเที่ยวทําใหLปริมาณขยะบน

พื้นที่เกาะเสม็ดเพิ่มขึ้น (ประมาณ 10-15 ตัน) จนเกินศักยภาพของระบบฝPงกลบเดิมไมCสามารถรองรับ

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นไดL ทําใหLเกิดขยะตกคLางสะสมบนพื้นที่เกาะเสม็ด เนื่องจากไมCมีการขนสCงขยะ

ออกมากําจัดยังฝP¡ง ปPจจุบันมีขยะตกคLางสะสมจํานวนมาก และมีแนวโนLมจะมากขึ้นเรื่อยๆ ประเด็น

เหลCานี้นำมาซึ่งผูLวิจัยจะไดLศึกษาถึงปPญหาการบริหารจัดการขยะ ศึกษาวิธีการ รูปแบบ และการมีสCวน

รCวมของภาคสCวนตCางๆในการบริหารจัดการขยะ เพื ่อหาทางแกLปPญหาการจัดการขยะอยCางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนตCอไป 

 เสม็ดคือเกาะสวรรค)ที่เงียบสงบและอุดมสมบูรณ) ขยะที่เกิดขึ้นจากชุมชมบนเกาะเป�นขยะ

อินทรีย)ที่ยCอยสลายไดLและมีปริมาณนLอย เนื่องจากนักทCองเที่ยวยังไมCมาก จนเมื่อความเจริญคCอยๆ 

เขLามาสูCเกาะมีโรงแรมและรีสอร)ตจำนวนมากถูกสรLางขึ้นเพื่อรองรับการทCองเที่ยวที่ขยายตัว ใน

ขณะเดียวกันพลาสติกก็เริ่มถูกนำมาใชLในชีวิตประจำวันมากขึ้น เดิมบนเกาะเสม็ดมีโรงเผาขยะ แตC

จำเป�นตLองป¢ดทำการไป เนื่องจากกระบวนการเผาปลCอยก�าซเรือนกระจกทำลายชั้นบรรยากาศ ซึ่ง

เป�นสาเหตุหลักของภาวะโลกรLอน จากการเผาจึงเปลี่ยนมาเป�นฝPงกลบขยะแทน แตCก็ประสบปPญหา

พื้นที่ไมCเพียงพอ ขยะจำนวนมากจึงตกคLางอยูCบนเกาะ หลายป�ที่ผCานมา หนCวยงานสCวนทLองถิ่นหลาย

ภาคสCวนพยายามเรCงหาหนทางแกLไข จนในที่สุดโรงคัดแยกขยะบนเกาะเสม็ดก็ถูกกCอสรLางจนเสร็จและ

เป¢ดทำการมาแลLวระยะหนึ่ง ขยะตกคLางที่เคยมีตอนนี้ถูกจัดการไปทั้งนี้ ดLวยประสิทธิภาพของโรงคัด

แยกขยะที่สรLางขึ้นใหมC ทำใหLสามารถดูแลขยะที่เกิดใหมCในแตCละวันไดLเป�นอยCางดี ดังตัวอยCางเชCน มี

การคัดแยกขยะตามประเภท และขณะเดียวกันทางอุทยานแหCงชาติเขาแหลมหญLา-หมูCเกาะเสม็ด ก็

ดำเนินการตามมาตรการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลLอม โดยใหLประชาชน 

นักทCองเที่ยว ผูLประกอบการฯ มีสCวนรCวมในการ ลด ละ เลิก การใชLพลาสติกประเภทใชLครั้งเดียวทิ้ง

โดยอุทยานแหCงชาติเขาแหลมหญLา-หมูCเกาะเสม็ด และเจLาหนLาที่อุทยานฯ จะคอยไปตรวจเช็กสัมภาระ

ของนักทCองเที่ยวบริเวณทCาเรือ เพื่อลดการนำโฟมและถุงพลาสติกขึ้นมาบนเกาะ เป�นตLน 
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 จากสภาพปPญหาขยะและการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมที่ผู LวิจัยไดLนำเสนอมาแลLว

ขLางตLน นำมาสูCการกำหนดวัตถุประสงค)ของการวิจัย ดังตCอไปนี ้

วัตถุประสงคMการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะบนเกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 2. เพื่อศึกษาการมีสCวนรCวมของภาคสCวนตCางๆในการบริหารจัดการขยะบนเกาะเสม็ด ตำบลเพ 

อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
กรอบแนวคิดการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมือง

ระยอง จังหวัดระยอง พัฒนากรอบแนวคิดจากรูปแบบการมีสCวนรCวมของประชาชนตาม 

ที่มา : พัฒนาจากแนวคิดของ Cohen and Uphoff (Cohen & Uphoff, 1980, p.222) 

 

วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมือง

ระยอง จังหวัดระยอง ผูLวิจัยจะศึกษาและวิเคราะห)ถึงสภาพปPญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ศึกษาวิธ ีการ รูปแบบ และการมีสCวนรCวมของภาคสCวนตCางๆในการบริหารจัดการขยะ โดยมี

วัตถุประสงค)เพื่อหาวิธีแกLปPญหาการจัดการขยะอยCางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยผูLวิจัยจะใชLการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ดLวยวิธีการสัมภาษณ)แบบเจาะลึก (In - depth Interview)  
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1. ขLอมูลจากการสัมภาษณ)กลุCมตัวอยCาง ผูLวิจัยใชLการสัมภาษณ)แบบเจาะลึกกับกลุCมตัวอยCาง 

และนำขLอมูลการสัมภาษณ)มาวิเคราะห)ตามวัตถุประสงค)ที่ตั้งไวL  

2. ขLอมูลดLานเอกสาร ผูLวิจัยศึกษาขLอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลLอม ขLอมูลองค)กรปกครองสCวนทLองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยคLนควLาขLอมูลจากทาง

เอกสาร และเว็บไซด) ซึ่งมีขLอมูลที่หลากหลายทั้งในแนวกวLางและลึก ศึกษางานวิจัยและวิทยานิพนธ)

ตCางๆ ทั้งที่เกี่ยวกับความรูL ความคิดเห็น 

3. ขLอมูลจากการสังเกตการณ)เป�นการสังเกตที่ผูLสังเกตทำการซักถามและการจดบันทึกขLอมูล 

กับกลุCมบุคคลที่ผูLวิจัยศึกษาประกอบดLวย กลุCมเอกชน ไดLแกC ผูLประกอบการโรงแรม รLานอาหาร กลุCมที่

สอง คือ นักทCองเที่ยว กลุCมที่สาม คือ องค)การบริหารสCวนตำบลเพ (อบต.เพ) อำเภอเมืองระยอง 

จังหวัดระยอง ไดLแกC ขLาราชการ อบต. ผูLบริหาร ผูLอํานวยการกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลLอม และ

เจLาหนLาที่จัดเก็บขยะเจLาหนLาที่อุทยานฯ และกลุCมสุดทLายคือ ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เกาะเสม็ด 

 

นิยามศัพทM  

การบริหารจัดการขยะ หมายถึง การดำเนินการเพื่อการจัดการขยะมูล ในองค)การบริหารสCวน

ตำบลเพ (อบต.เพ) อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ดLวยวิธีการลดการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยก

ขยะมูลฝอย การใชLซ้ำ การนำกลับมาใชLประโยชน)ใหมC การเก็บรวบรวม การขนถCาย การนำขยะมูล

ฝอยชุมชนไปกำจัดอยCางถูกวิธ ี 

 

การมีส'วนร'วมของประชาชนในการจัดการขยะมูล หมายถึง ประชาชนในบนเกาะเสม็ด 

องค)การบริหารสCวนตำบลเพ (อบต.เพ) อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มีสCวนรCวมในการจัดการขยะ

ชุมชน ประกอบดLวย การมีสCวนรCวม ในการตัดสินใจ การมีสCวนรCวมในการปฏิบัติการ การมีสCวนรCวมใน

การรับผลประโยชน) และการมีสCวนรCวมในการประเมินผล 

พื้นที่เกาะเสม็ด หมายถึง เกาะเสม็ดในตำบลเพอยูCภายใตLองค)การบริหารสCวนตำบลเพ (อบต.

เพ) อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง รวมถึงพื้นที่ของอุทยานแหCงชาติเขาแหลมหญLา-หมูCเกาะ
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เสม็ด ซึ่งเกาะเสม็ดอยูCหCางจากชายฝP¡งบLานเพ จังหวัดระยอง ประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 

3,125 ไรC 

 

ผลการศึกษา 

 ผูLวิจัยใชLแนวทางในการวิเคราะห)ขLอมูลการสรุปผลการศึกษาการการมีสCวนรCวมการบริหาร

จัดการขยะโดย ผูLวิจัยไดLวางแผนการวิเคราะห)ขLอมูลโดยอLางอิงขLอมูลที่เก็บไดLจากเครื่องมือวิจัยเชิง

คุณภาพทั้งการสัมภาษณ)แบบเจาะลึก และการศึกษาเอกสารตCางๆ ที่เกี่ยวขLอง และวิเคราะห)เนื้อหาใน

สCวนทีต่อบผลการศึกษาพบว'า 

  มาตรการและแนวทางการบริหารจัดการขยะเพื่อแกLไขปPญหาการบริหารจัดการขยะ

ของชุมชนพื้นที่เกาะเสม็ด อบต.เพ อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง การจัดการขยะบนพื้นที่บนเกาะ

เสม็ด มีการบริหารจัดการ เชCน ตLนทางมีการรณรงค)คัดแยกขยะตLนทางครอบคลุมทั้งพื้นที่รวมทั้ง

สถานประกอบกิจการ เพื่อใหLประสบความสำเร็จ พบวCามีการบูรณาการทั้งภาครัฐและเอกชนใน

ภาพรวมมากยิ ่งขึ ้น กลางทาง อบต. เพ สามารถดำเนินการจัดเก็บขยะและเก็บขนไดLอยCางมี

ประสิทธิภาพ ปลายทาง อบต.เพ ไดLขอความอนุเคราะห) อบจ.ระยอง จLางบริษัทเอกชนดำเนินการ

กำจัดเป�นระยะเวลา 3 ป� มีปริมาณขยะเขLาประมาณ 10-15 ตัน ตCอวัน กำจัดโดยการคัดแยกกCอน 

การนำขยะมาทำปุ�ยหมักหรือก�าซชีวภาพ  ขยะรีไซเคิลและผลิตเชื้อเพลิงขยะ(Refuse Derived Fuel) 

RDF สCงไปยังสถานที่กำจัดขยะของ อบจ.ระยอง ซึ่งหากครบกำหนด อบต.เพ จะตLองบริหารจัดการ

ดLวยตนเองจึงเตรียมตLองจัดหางบประมาณเพื่อไวLรองรับในการบริหารจัดการตCอไป  

การศึกษาการบริหารจัดการขยะเกาะเสม็ด อบต.เพ อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

พบวCาจากปPญหาเรื่องพื้นที่ไมCเพียงพอตCอการฝPงกลบ และมีขยะตกคLางอยูCบนเกาะทางอบต.เพ และ 

หนCวยงานสCวนทLองถิ่นหลายภาคสCวนรCวมกันแกLไขปPญหา มีการจัดการขยะโดยการคัดแยกขยะบน

เกาะเสม็ดอยCางมีประสิทธิภาพจากโรงคัดแยกขยะที่สรLางขึ้นใหมC ทำใหLสามารถดูแลขยะที่เกิดใหมCใน

แตCละวนัไดLเป�นอยCางดี ดังตัวอยCางเชCน มีการคัดแยกขยะตามประเภท  
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การบริหารจัดการขยะแบบฝPงกลบหรือแบบเดิมที่ถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

ของ อบต.เพ มีจำนวน 3 บCอ โดยบCอขยะฝPงกลบบCอที่ 1 และ 3 มีการฝPงขยะและกลบทับดLวยดิน

พรLอมติดตั้งทCอก�าซ สCวนบCอฝPงกลบบCอที่ 2 ไมCมีการกลบทับดLวยดิน สภาพบCอมีลักษณะเทกอง (Open 

Dump) ซึ่งเป�นวิธีที่ไมCถูกตLอง พื้นที่โดยรอบมีขยะ เศษแกLวเศษ เศษวัสดุปะปนจำนวนมาก กCอใหLเกิด

ความเสี่ยงตCอความชำรุดของพลาสติก (High Density Polyethylene) HDPE รองบCอกันซึมฉีกขาด 

ซึ่งมีอันตรายตCอผูLปฏิบัติงานและมีผลเสียตCอคุณภาพน้ำใตLดิน 

 

 

              

 
 

ภาพ รูปแบบบCอฝPงกลบกCอนและหลังดำเนินการป¢ดบCอ ของ อบต.เพ 

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ (2563) 
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สCวนการคัดแยกขยะนอกจากจะมีผลดีเรื่องไมCมีเศษแกLวหรือวัสดุมีคมมาทำใหLแผCน HDPE ฉีก

ขาดและสCงผลกระทบตCอคุณภาพน้ำใตLดินแลLว การบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมคัดแยกขยะของ

ภาคสCวนตCางๆกCอนนำไปฝPงกลบ ยังสามารถนำขยะมารีไซเคิล ใชLซ้ำหรืออัดแทCงสCงไปทำเป�นพลังงาน

เชื้อเพลิง RDF ไดLอีกดLวย ซึ่งผูLวิจัยจะไดLนำเสนอการะบวนการมีสCวนรCวมตCอไป 

กระบวนการขั้นตอนมีส'วนร'วมของภาคส'วนต'างๆต'อการกำจัดขยะ การมีปฏิสัมพันธ)

ระหวCางกลุCมตCาง ๆ ในชุมชนหรือสังคมและองค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นจะตLองสนับสนุนใหLเกิด

กระบวนดำเนินการบริหารจัดการขยะอยCางสรLางสรรค) โดยมีองค)ประกอบการดำเนินกิจกรรม

ดังตCอไปนี ้

 

1. กำหนดวัตถุประสงค)ของการมีสCวนรCวมระหวCางกลุCมตCาง ๆ ใหLชัดเจน 

2. กำหนดเป]าหมายใหLตรงตามวัตถุประสงค) 

3. กำหนดกลุCมเป]าหมายที่ตLองการมีสCวนรCวม 

4. สรLางขLอตกลงกติการCวมกันของกระบวนการมีสCวนรCวม 

 

องค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นหรือ อปท.จะตLองเป�นองค)กรหลักในระดับทLองถิ่นที่เขLามามี

บทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อการจัดการขยะ โดยจะตLองมีความเขLาใจในสังคมและวัฒนธรรมของ

ชุมชน เพื่อใหLประชาชนในชุมชนทุกกลุCมเขLามามีสCวนรCวมในกระบวนการตCาง ๆ ซึ่งองค)กรปกครอง

สCวนทLองถิ่นไดLริเริ่มรCวมกับชุมชนในการแกLไขปPญหาซึ่งปPจจุบันการดำเนินการเพื่อจัดหาสถานที่กำจัด

ขยะที่จะเกิดขึ้นในชุมชนมักประสบปPญหาการคัดคLานจากประชาชนในชุมชนรวมถึงผูLประกอบการ 

ทั้งนี้เนื่องจากการไมCสามารถสื่อสารใหLทุกฝ¨ายมีความเขLาใจในการวางแผนการดำเนินกิจกรรมตัดสินใจ 

ดังนั้นหากองค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นตระหนักและเห็นคุณคCาของการมีสCวนรCวม จะชCวยลดอุปสรรค

และขLอขัดแยLงไดLเป�นอยCางด ี

กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส'วนร'วมในการบริหารจัดการขยะ ประกอบ 5 ขั้นตอนดังนี ้
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 ขั้นตอนที่ 1 การมีสCวนรCวมในในการตัดสินใจ ขั้นตอนการริเริ่มการบริหารจัดการขยะ ซึ่งเป�น

ขั้นตอนที่ประชาชนเขLามา มีสCวนรCวมในการคLนหาปPญหา และสาเหตุของปPญหาขยะภายในชุมชน

ตลอดจนมีสCวนรCวมในการ กำหนดความตLองการของชุมชน และมีสCวนรCวมในการจัดลำดับความสำคัญ

ของความตLองการดLวย  

ขั้นตอนที่ 2 การมีสCวนรCวมในการดำเนินกิจกรรม ขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป�นขั้นตอน

ที่ประชาชน มีสCวนรCวมในการกำหนดนโยบายและวัตถุประสงค)ของการดำเนินการบริหารจัดการขยะ 

การกำหนดวิธีการและแนวทางการ ดำเนินงาน  

ขั้นตอนที่ 3 การมีสCวนรCวมรCวมใชLประโยชน)จากขยะ เป�นขั้นตอนที่ประชาชนมีสCวน รCวมในการ

เสรLางประโยชน) โดยการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ) และแรงงาน ในการจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ หรือ

เขLารCวม บริหารงาน ประสานงาน และการดำเนินการขอความชCวยเหลือจากภายนอก  

ขั้นตอนที่ 4 การมีสCวนรCวมในขั้นการรับผลประโยชน)จากการบริหารการจัดเก็บขยะ เป�น

ขั้นตอนที่ ประชาชนมีสCวนรCวม ในการรับผลประโยชน)ที่พึงไดLรับจากการดำเนินงาน หรือยอมรับ

ผลประโยชน)อัน เกิดจากการขายขยะ การใชLขยะ เป�นตLน  

ขั้นตอนที่ 5 การมีสCวนรCวมในขั้นประเมินผล ติดตามผล เป�นขั้นตอนที่ประชาชนเขLา รCวม

ประเมินวCา การดำเนินการ การบริหารจัดการขยะนั้นสำเร็จตามวัตถุประสงค)หรือไมCเพียงใด ซึ่งในการ

ประเมิน อาจปรากฏในรูปของการประเมินยCอย เป�นการประเมินผลการหนLาเป�นระยะๆ หรือกระทำ

ในรูป ของการประเมินผลรวมไดL 

การมีส'วนร'วมของภาคส'วนต'างๆในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่เกาะเสม็ด  

  1. ดcานการมีส'วนร'วมในการตัดสินใจ ผลการศึกษาพบวCาทุกกลุCมมีสCวนรCวมในการ

ตัดสินใจ เพื่อเสนอปPญหาและความตLองการจัดการขยะของชุมชนรCวมกับ อบต. และรCวมวิเคราะห)

ปPญหาและความตLองการของประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทำโครงการหรือกิจกรรมการจัดการขยะ การ

ใหLขLอมูลเกี่ยวกับชุมชนของแตCละชุมชนแกCผูLบริหารหรือ อบต.เพื่อประโยชน)ในการบริหารจัดการขยะ

ของชุมชน การรCวมในการวางแผน เพื่อแกLไขปPญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน เชCนโครงการที่พัฒนามา

จากการมีสCวนรCวมในการตัดสินใจ เพื่อเสนอปPญหาและความตLองการจัดการขยะของชุมชนรCวมกัน 
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โดยองค)การบริหารสCวนตำบลเพ รCวมกับภาคสCวนตCางๆ เชCนภาคเอกชน ผูLประกอบการ ประชาชน 

ชุมชนในเกาะเสม็ด รวมถึงนักทCองเที่ยวและบุคคลทั่วไปที่มาศึกษาดูงานการบริหารจัดการขยะเพื่อ

ประโยชน)ในการบริหารจัดการขยะของชุมชนและแกLไขปPญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนในเกาะเสม็ดอยCาง

มีประสิทธิภาพ เป�นไปตามนโยบายการบริหารจัดการขยะของ อบจ.ระยอง (นายเฉลียว วิเชียรแลง 

นายก อบต.เพ, 2565) 

2. ดcานการมีส'วนร'วมในการดำเนินกิจกรรม ผลการศึกษาพบวCา โดยภาพรวมทุก

กลุCมใหLความรCวมมือ เป�นเพราะประชาชนมีสCวนรCวมปฏิบัติกิจกรรมของ อบต.ในการรณรงค)และรCวม

เก็บขยะในชุมชน และ อบต.เพ ใหLการสนับสนุนงบประมาณแกCชุมชนในการรักษาความสะอาดภายใน

บริเวณชุมชน และรCวมมือใหLประชาชนทุกกลุCม รวมถึงนักทCองเที่ยวชCวยกันคัดแยกประเภทขยะ เชCน 

พลาสติก กระดาษ ขวดแกLวหรือขยะมีพิษ กCอนนำไปทิ้งลงถังขยะ ในการซื้อสินคLาและผลิตภัณฑ)

ภายในชุมชนใหLลดการใชLถุงพลาสติกและกลCองโฟม กลCองกระดาษ รณรงค)ใหLใชLถุงผLา ป¢¡นโต หรือ

ตะกรLา มาซื้อสินคLา ใหLประชาชนมีความตระหนักถึงภาวะโลกรLอน และรณรงค)ใหLนำขยะในครัวเรือน

มาทำปุ �ยหมัก น้ำหมักจุลินทรีย)ชีวภาพ เป�นตLน “การที่ประชาชนที ่อาศัยในชุมชนเกาะเสม็ด 

ประชาชนกลุCมจิตอาสา ผูLบริหาร อบต.เพ และหนCวยงานของรัฐ รCวมดำเนินกิจกรรมของโครงการ

โครงการรณรงค)รักษาความสะอาดตามสถานที่สาธารณะซึ่งจัดเป�นประจำทุกป�และทุกโอกาสในการ

รCวมกิจกรรมซึ่งไดLรับความรCวมมือจากทุกภาคสCวนเป�นอยCางดี ทั้งนี้เพื่อลดผลกระทบกับสิ่งแวดลLอม 

มลพิษ และ สารพิษ ซึ่งอาจจะกCอใหLเกิดปPญหาการทCองทCองเที่ยวไดL” 

(นางสริญทิพญ ทัพมงคลทรัพย) นายกสมาคมทCองเที่ยวเกาะเสม็ด, 2565) 

3. ดcานการมีส'วนร'วมในการใชcประโยชนM การแปรรูปขยะ และการใชLซ้ำ ผล

การศึกษาพบวCากลุCมชุมชนและภาคเอกชนที่เกาะเสม็ด อบต.เพ มีการสCงเสริมใหLประชาชนและ

นักทCองเที่ยวตระหนักถึงการนำสิ่งของเหลือใชLนำกลับมาใชLใหมC ใชLซ้ำ และลดการใชLสิ่งที่กCอใหLเกิดขยะ 

พรLอมกับรCวมกันสรLางมูลคCาใหLเกิดขึ้นจากสิ่งของเหลือใชL รCวมกันหาแนวทางจัดตั้งธนาคารขยะ หรือ

การแปรรูปขยะ มาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อใหLทุกคนไดLใชLประโยชน)จากขยะรCวมกัน 

และมีการจัดตั้งกลุCมชุมชนเพื่อใหLความรูLในการใชLประโยชน)จากขยะ การแปรรูปขยะ และการใชLซ้ำ ซึง่
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ปPจจุบันพัฒนาเป�นศูนย)สCงเสริมการทCองเที่ยวภายในชุมชน รณรงค)ใหLความรูLบูรณาการสูCการทCองเที่ยว

เชิงอนุรักษ) เชCน “การใหLความรูLในการใชLประโยชน)จากขยะ การแจกจCายสารเรCงผลิตน้ำหมักชีวภาพ

สำหรับทำปุ�ยหมักจากการคัดแยกเป�นการใชLประโยชน)จากขยะ การรณรงค)ใหLความรูLเชิงบูรณาการ 

เป�นหนLาที่ของนักวิชาการในการมีสCวนรCวมในการใหLความรูLการใชLประโยชน)จากขยะรCวมกัน” (นาย

ดำรงศักดิ์ อบเหลือง นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ, 2565) 

4. ดcานการมีส'วนร'วมในการไดcรับผลประโยชนM ผลการศึกษาพบวCา ทุกกลุCมมีสCวน

รCวมในการไดLรับผลประโยชน) เพราะในปPจจุบัน อบต.เพ และสื่อประชาสัมพันธ)ขLอมูลขCาวสารตCาง ๆ 

รณรงค)ใหLมีการลดภาวะโลกรLอนประชาชนในชุมชนจึงตระหนักถึงการทำใหLเกิดขยะนLอยที่สุด ไดLแกC 

ลดขยะมูลฝอย นำขวดพลาสติกขวดแกLวหรือถุงพลาสติกที่ใชLแลLวนากลับมาใชLใหมCซื้อผลิตภัณฑ)ชนิด

เติม แบบถุงพลาสติกมาใชL แทนการซื้อผลิตภัณฑ)แบบขวด ทำใหLลดรายจCาย เชCน การคัดแยกขยะใน

ครัวเรือนแลLวนำไปขายเพื่อเพิ่มรายไดL การมีสCวนรCวมในการนำขยะมูลฝอยจากครัวเรือนมาทิ้งลงถัง

ขยะของ อบต. การมีสCวนรCวมในการไมCทิ้งขยะลง แมCน้ำลำคลอง หรือในทะเล เชCน “ถุงพลาสติกอัด

แทCงบนเกาะเสม็ด สามารถนำไปขายใหLบริษัทฯที่รับซื้อไปผลิตเชื้อเพลิงจากขยะพลาสติก (Refuse 

Derived Fuel) หรือ RDF รายไดLสCวนหนึ่งก็จะนำกลับมาพัฒนาจัดหาอุปกรณ)ในการบริหารจัดการ

ขยะและหรือนำมาใชLในดำเนินกิจกรรม ตCางๆ เชCน โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ

ของ หรือ การรณรงค)การใชLประโยชน)จากขยะ เป�นตLน” (นางสาวดวงหทัย เที่ยงสุนทร สมาชิกสภา

องค)การบริหารสCวนตำบลเพ, 2565) 

5. ดcานการมีส'วนร'วมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบวCา ทุกกลุCมมีสCวนรCวมใน

การประเมินผลเพราะประชาชนมีความคิดเห็นวCาการบริหารจัดการขยะ เป�นภารกิจของทาง อบต.ที่

จะตLองดำเนินการใหLบริเวณชุมชนมีความสะอาด การคัดแยกขยะของประชาชนมีสCวนใหL การเก็บ 

ขนสCง ลำเลียงและการกำจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บขยะของ อบต.งCายและสะดวก รวมถึงประชาชน

ตระหนักถึง การติดตามและประเมินผลการตรวจสอบรายไดLจากการจัดเก็บคCาธรรมเนียมขยะของทาง 

อบต. เพื่อมีสCวนในการเรียกรLองใหLลดหรือเพิ่มคCาเก็บขนขยะ การคัดแยกขยะของประชาชนมีสCวน
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สำคัญในการจัดการเก็บ ขนถCาย ลำเลียงและการกำจัดขยะของ อบต.เพ ใหLเกิดความสะอาด สะดวก 

รวดเร็วและมีประสทธิภาพ 

 สรุปการศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีส'วนร'วมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอ

เมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว'าสอดคลcองกับการศึกษา กล'าวคือ กลุ'มเอกชน

ผูcประกอบการ นักท'องเที่ยว อบต. หน'วยงานราชการ และประชาชนที่อาศัยอยู'ในชุมชน มีส'วน

ร'วมในทุกๆกระบวนการตามกรอบแนวคิดที่ผู cวิจัยไดcศึกษาและนำขcอมูล บทสรุปที่ไดcจาการ

สัมภาษณMมาสนับสนุนการวิจัยครั้งนีด้ังนี ้

1.การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆ ในการคLนหาปPญหา พิจารณา ปPญหาขยะของเกาะเสม็ดพบวCา

ไดLมีการใชLกิจกรรมเป�นเครื ่องมือเพื ่อทำใหLเกิดการทำงานรCวมกันในการจัดการขยะของชุมชน 

ประชาชนมีการนำถุงผLาหรือภาชนะอื่นทดแทนเพื่อใสCของแทนการใสCถุงพลาสติก และการมีสCวนรCวม

ในการคLนหาปPญหา พิจารณาปPญหาและจัดความสำคัญของปPญหา ตลอดจนรCวมในกระบวนการ

ตัดสินใจในกิจกรรมตCางๆ  

2. การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆในการลดปริมาณขยะ รCวมจัดการขยะ ของเกาะเสม็ดพบวCาทุก

กลุCมมีสCวนรCวมจัดการขยะของชุมชนรCวมกับอบต.เพ ซึ่งจะเห็นไดLวCาชุมชนมีการจัดการขยะเป�น

รูปธรรม มีความชัดเจนและงCายตCอการดำเนินกิจกรรมรCวมกัน เชCน การนำขยะมาเก็บรวบรวมตามจุด

ที่ทาง อบต. กำหนด มีการคัดแยกขยะเป�ยก ขยะแหLง การนำขยะเป�ยกมาทำเป�นปุ�ยหมักและปุ�ยน้ำ 

เพื่อลดปริมาณขยะ เป�นตLน 

3. การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆในการใชLประโยชน)จากขยะ การใชLซ้ำ การแปรรูปขยะของ

เกาะเสม็ด 

ในการใชLประโยชน)จากขยะ มีการสCงเสริมใหLผูLประกอบการโรงแรม เอชน ตระหนักถึงการนำสิ่งของ

เหลือใชLนำกลับมาใชLซ้ำ เพื่อลดการใชLสิ่งที่กCอใหLเกิดขยะ พรLอมกับรCวมกันสรLางมูลคCาใหLเกิดขึ้นจาก

สิ่งของเหลือใชL หรือการแปรรูปขยะ หรือมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อใหLทุกคนมีสCวนรCวม

ในการใชLประโยชน) 
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4. การมีสCวนรCวมในการไดLรับประโยชน)จากขยะมูลฝอยของเกาะเสม็ด มีการสCงเสริมใหL

ผูLประกอบการ ประชาชนรCวมกันแสดงความคิดเห็น รCวมกันตระหนักถึงขLอดีของการลดปริมาณขยะ 

ทุกคนตLองใหLความสำคัญกับการลดปริมาณขยะเพื ่อเป�นภาพลักษณ)ที ่ดีของเกาะเสม็ด ทำใหLมี

นักทCองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการรCวมกันลดปริมาณขยะนั้นจะทำใหLผูLประกอบการหรือภาคเอกชน 

ไดLรับประโยชน)รCวมกันทั้งหมด  

5. การมีสCวนรCวมในการติดตามและประเมินผล สCงเสริมใหLผูLประกอบการ เอกชน ประชาชน 

และนักทCองเที่ยวไดL แสดงความคิดเห็นทุกกระบวนการในการบริหารจัดการขยะ แสดงทัศนคติที่

เหมาะสม รCวมกันหาทางออกในกิจกรรมตCาง ๆ หรือแมLกระทั่งการประเมินโดยการใชLแบบสอบถาม

กับนักทCองเที่ยวเพื่อใหLบรรลุเป]าหมายรCวมกัน พรLอมแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอนการทำงานตCางๆ 

รCวมกัน การบูรณาการการบริการจัดการขยะอยCางเป�นระบบ   

 

อภิปรายผล และขcอเสนอแนะ 

 การศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมือง

ระยอง จังหวัดระยอง ผูLวิจัยอภิปรายผลการศึกษาการมีสCวนรCวมการบริหารจัดการขยะและจาก

การศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมืองระยอง 

จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวCาสอดคลLองกับการศึกษาของชานน ฮุCยสกุล (2550) ไดLศึกษาเรื่อง 

การมีสCวนรCวมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา 

อำเภอเมือง จังหวัดยะลาและสอดคลLองกับการศึกษาของประพฤกษ) นิลโมทย) (2550) ไดLศึกษาเรื่อง 

การมีสCวนรCวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลยี่งอ อำเภอยี่งอจังหวัด

นราธิวาส ผลการศึกษาความสอดคลLอง การมีสCวนรCวมในการจัดการขยะมูลฝอยอยูCในระดับสูง 

ทั้งนี้จากศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆบนเกาะเสม็ด ไดLแกCกลุCม

เอกชน กลุCมนักทCองเที่ยว กลุCมเจLาหนLาที่ และ ประชาชนที่เกาะเสม็ด ใหLความรCวมมือเป�นอยCางดี เป�น

เพราะหนCวยงานราชการ ผูLบริหาร อบต. กลุCมเอกชน ใชLสื ่อประชาสัมพันธ)ขLอมูลขCาวสารตCาง ๆ 

รณรงค)ใหLมีการลดภาวะโลกรLอนในชุมชนและสถานที่พัก ที่ทCองเที่ยว การประชาสัมพันธ)ทำใหL
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ประชาชนและนักทCองเที่ยว ตระหนักถึงการลดขยะ อีกทั้งจากการที่มีเจLาหนLาที่ของ อบต.เพ เขLมงวด

ในการรักษาความสะอาด จัดเก็บขยะเป�นประจำ สม่ำเสมอ และมีการจัดวางถังขยะของ อบต. ใหL

เพียงพอตCอความตLองการของประชาชนและนักทCองเที่ยว พรLอมทั้งการที่ อบต.ขอความรCวมมือไมCใหL

ประชาชนทิ้งขยะไมCเป�นที่ เนื่องจากขยะทำใหLเสียสภาพภูมิทัศน)แลLวยังเป�นแหลCงเพาะพันธุ)เชื้อโรค

ตCาง ๆไดLอีกดLวย จึงทำใหLประชาชนตLองรCวมกันรักษาความสะอาดภายในบริเวณชุมชน โดยมีแนวทาง

ในการบริหารจัดการขยะ ตามนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอม ดังนี ้ 

 

การบริหารจัดการขยะ  

การบริหารจัดการขยะ เพื่อป]องกันปPญหาสิ่งแวดลLอมดLานขยะและสิ่งปฏิกูลพบวCาสอดคลLอง

กับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอม ที่ไดLเสนอวิธีการปฏิบัติเพื่อการแกLไข

ปPญหาขยะการบริหารจัดการขยะในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดย

ใหLมีการเก็บรวบรวมและกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลดLวยวิธีการที่ถูกตLอง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูลที่เกิดขึ้นในอบต.เพ มีการเลือกใชLเทคโนโลยีการกำจัดแบบผสมผสานหลายวิธีที่จะเนLนการนำ

ขยะมูลฝอยมาใชLประโยชน) ทั้งใชLรูปแบบปุ�ยอินทรีย)และการแปรรูปเป�นพลังงานโดยเอกชน และจะ

สCงเสริมใหLเอกชนเขLามาลงทุนและมีสCวนรCวมดำเนินการใหLมากขึ้นโดยมีวิธีการดำเนินการ ดังนี้ (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2557) 

1. การสCงเสริมและสนับสนุนใหLชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใชLประโยชน) และใชL

สินคLาที่มีสCวนประกอบของวัสดุที่ใชLแลLวหรือวัสดุที่เป�นมิตรตCอสิ่งแวดลLอม โดยใหLสCวนราชการและ

หนCวยงานของรัฐเป�นหนCวยงานตัวอยCาง และใหLกระทรวงการคลังพิจารณาใหLสิทธิประโยชน)ทางภาษี

แกCผูLประกอบการที่นำวัสดุใชLแลLวมาเป�นวัตถุดิบในการผลิตสินคLา เพื่อลดตLนทุนและใหLสามารถพัฒนา

นวตักรรมการใชLวัตถุดิบจากธรรมชาตใิหLมากขึ้น 

2. การกำหนดเป�นแนวนโยบายใหL อบต.และ อปท. ทั่วประเทศจัดหาสถานที่กำจัด

ขยะในระยะยาว สCวนองค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นขนาดใหญC ที่ผลิตขยะมูลฝอยมากกวCาวันละ 100 
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ตัน จะตLองสCงเสริมใหLเอกชนเขLามาดำเนินการลงทุนกCอสรLางและบริหารจัดการขยะอยCางเป�นระบบ

แทน โดยรัฐสนับสนุน 

งบประมาณเฉพาะคCาติดตั้งระบบที่ตLองจCายใหLกับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในชCวงระยะเวลา3-5 

ป�แรกรวมถึงการขนถCายขยะจากเกาะเสม็ด มายังฝP¡งเมืองระยอง 

3. องค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นที่มีจำนวนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนLอย ใหLใชLระบบ

กำจัดขององค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นขนาดใหญCที่อยูCใกลLเคียง หรือรวมตัวกันหลายแหCงเพื่อสรLาง

สถานทีก่ำจัดไวLใชLรCวมกันโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนใหLบางสCวน 

4. องค)กรปกครองสCวนทLองถิ่นจัดใหLมีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจาก

ชุมชนตCางหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพื่อนำไปกำจัดที่สถานที่กำจัดของเสียอันตรายของเอกชนทั้งนี้

ภาครัฐใหLการสนับสนุนงบประมาณแกCองค)กรปกครองสCวนทLองถิ่น เพื่อสรLางสถานที่รวบรวมและ

สนับสนุนคCากำจัดขยะในชCวงแรก 

5.  การกำหนดสถานที่กำจัดขยะติดเชื้อในลักษณะแบบศูนย)รวม ที่สามารถใชLรCวมกับ

หลายทLองถิ่นโดยภาครัฐสCงเสริมใหLภาคเอกชนเขLามาลงทุนและดำเนินการบริหารจัดการขยะ 

6. การอนุญาตใหLมี (Permitting system) การติดตามตรวจสอบสถานที่กำจัดขยะ

และมีการรายงานผลสูCสาธารณชนอยCางตCอเนื่องและเป�นระบบ 

 

การการบริหารจัดการขยะแบบมีสCวนรCวมในพื้นที่เกาะเสม็ด ตำบลเพ อำเภอเมืองระยอง 

จังหวัดระยอง สามารถอภิปรายถึงการมีสCวนรCวมของภาคสCวนตCางๆ ไดLดังนี ้

 

การมีส'วนร'วมของประชาชน มีรูปแบบและลักษณะของการมีสCวนรCวมพบวCาสอดคลLองกับ 

Cohen and Uphoff (1980) ไดLกลCาวถึงลักษณะของการมีสCวนรCวมวCาประกอบดLวยการมีสCวนรCวมใน

การตัดสินใจรับรูLปPญหา การมีสCวนรCวมในการปฏิบัติการการดำเนินกิจกรรม การมีสCวนรCวมในการใชL

ประโยชน) การมีสCวนรCวมในการรับผลประโยชน) และการมีสCวนรCวมในการประเมินผล ดังนี ้ 
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1.การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆ ในการคLนหาปPญหา พิจารณา ปPญหาขยะของเกาะ

เสม็ดพบวCาไดLมีการใชLกิจกรรมเป�นเครื่องมือเพื่อทำใหLเกิดการทำงานรCวมกันในการจัดการขยะของ

ชุมชน การมีสCวนรCวมในการคLนหาปPญหา พิจารณาปPญหา และจัดความสำคัญของปPญหา ตลอดจน

รCวมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมตCางๆ  

2. การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆในการดำเนินกิจกรรมลดปริมาณขยะ รCวมจัดการขยะ 

ของเกาะเสม็ดพบวCาทุกกลุCมมีสCวนรCวมจัดการขยะของชุมชนรCวมกับอบต.เพ ซึ่งจะเห็นไดLวCาชุมชนมี

การจัดการขยะเป�นรูปธรรม มีความชัดเจนและงCายตCอการดำเนินกิจกรรมรCวมกัน เชCน การนำมูลขยะ

มาเก็บรวบรวมตามจุดที่ทาง อบต. กำหนด มีการคัดแยกขยะเป�ยก ขยะแหLง การนำขยะเป�ยกมาทำ

เป�นปุ�ยหมักและปุ�ยน้ำ เพื่อลดปริมาณขยะ เป�นตLน 

3. การมีสCวนรCวมของกลุCมตCางๆในการใชLประโยชน)จากขยะ การใชLซ้ำ การแปรรูปขยะ

ของเกาะเสม็ดในการใชLประโยชน)จากขยะ มีการสCงเสริมใหLผูLประกอบการโรงแรม เอกชน ตระหนักถึง

การนำสิ่งของเหลือใชLนำกลับมาใชLซ้ำ เพื่อลดการใชLสิ่งที่กCอใหLเกิดขยะ พรLอมกับรCวมกันสรLางมูลคCาใหL

เกิดขึ้นจากสิ่งของเหลือใชL หรือการแปรรูปขยะ หรือมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อใหLทุกคน

มีสCวนรCวมในการใชLประโยชน) 

4. การมีสCวนรCวมในการไดLรับประโยชน)จากขยะมูลฝอยของเกาะเสม็ด กลCาวคือการ

สCงเสริมใหLผูLประกอบการ ประชาชนรCวมกันแสดงความคิดเห็น รCวมกันตระหนักถึงขLอดีของการลด

ปริมาณขยะ ทุกคนตLองใหLความสำคัญกับการลดปริมาณขยะเพื่อเป�นภาพลักษณ)ที่ดีของตลาด ทำใหLมี

นักทCองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ซึ ่งการรCวมกันออกแบบลดปริมาณขยะนั้นจะทำใหLผู Lประกอบการหรือ

ภาคเอกชน ไดLรับประโยชน)รCวมกันทั้งหมด  

5. การมีสCวนรCวมในการติดตามและประเมินผล สCงเสริมใหLผู Lประกอบการ เอกชน 

ประชาชน และนักทCองเที่ยวไดL แสดงความคิดเห็นทุกกระบวนการในการบริหารจัดการขยะ แสดง

ทัศนคติที ่เหมาะสม รCวมกันหาทางออกในกิจกรรมตCาง ๆ หรือแมLกระทังการประเมินโดยการใชL

แบบสอบถามกับนักทCองเที่ยวเพื่อใหLบรรลุเป]าหมายรCวมกัน พรLอมแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอนการ

ทำงานตCางๆ รCวมกัน การบูรณาการอยCางเป�นระบบ   
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ขcอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

1.ควรกำหนดนโยบายการจัดการขยะบริเวณชุมชนและตลาด ตามความหนาแนCนของ

ประชากรเพื่อเป�นมาตรการสำคัญในการนำไปสูCการปฏิบัต ิ 

2.การนำเทคโนโลยีมาใชLในการบริหารจัดการขยะ เชCน ระบบจัดการการเก็บขยะอัจฉริยะ 

เป�นระบบบริหารงานและวางแผนการบริหารจัดเก็บขยะ 

 

ขcอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

1. ควรสนับสนุนใหLภาคประชาชนและภาคเอกชน เสนอคัดเลือกตัวแทนเขLามามีสCวนรCวม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลของ โดยการรCวมจัดทำเทศบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด

การบริหารจัดการขยะบนเกาะเสม็ด 

2. ควรสนับสนุนใหLภาคประชาชนและภาคเอกชนไดLเขLามามีสCวนรCวมในการตรวจสอบรายไดL

จากการจัดเก็บคCาธรรมเนียมขยะการใชLประโยชน)รCวมกันจากการบริหารจัดการขยะ โดยการจัดทำ

ประชาคมเพื่อคัดเลือกตัวแทนจากประชาชนที่มีความรูLความสามารถเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

เพื ่อใหLมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลรายรับจากการจัดเก็บคCาธรรมเนียมขยะอยCางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ขcอเสนอแนะในการศึกษาครั้งต'อไป 

ควรศึกษาเปรียบเทียบเชิงปริมาณเพื่อสำรวจความคิดเห็นของภาคสCวนตCางๆ องค)การอิสระ

ดLานสิ่งแวดลLอมและสุขภาพ เพื่อใหLไดLขLอมูลเชิงสถิติมาประกอบการพิจารณาการปรับปรุงนโยบาย

ดLานการบริหารจัดการขยะอยCางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตCอไป  

บรรณานุกรม 
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