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บทคัดย*อ 

 

  การศึกษาเรื่องปuจจัยที่ส-งผลต-อกระบวนการจัดการขยะของประชาชนในชุมชนบางแก<ว เทศบาง

เมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง มีวัตถุประสงคH (1) เพื่อศึกษากระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบาง

แก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง (2) เพ่ือวิเคราะหHปuจจัยท่ีส-งผลต-อการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบาง

แก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง การศึกษาครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพประชากรและกลุ-มศึกษาเป�น

ผู<บริหาร พนักงานในเทศบาลเมืองอ-างทองและประชาชนในชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง 

รวบรวมข<อมูลด<วยการสัมภาษณHเชิงลึก รวมถึงการศึกษาจากเอกสารต-าง ๆ หลังจากนั้นจึงนำข<อมูลที่ได<มา

วิเคราะหHเพ่ือความเช่ือมโยงขององคHประกอบต-าง ๆ  

  

  



  ผลการศึกษา พบว-า ปuจจัยที่ส-งผลต-อกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบางแก<ว มี 3 

ปuจจัย ดังน้ี 1) ปuจจัยด<านผู<นำ 2) ปuจจัยด<านการมีส-วนร-วม และ 3) ปuจจัยด<านสังคมและวัฒนธรรม จนสามารถทำ

ให<ปuญหาดังกล-าวได<รับการแก<ไข และเป�นแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ประสบความสำเร็จนี้ ทำให<

ชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง ได<รับการยกย-องและยอมรับจากหน-วยงานต-าง ๆ  

คำสำคัญ: ผู<นำ, กระบวนการจัดการขยะ, การมีส-วนร-วม, สังคมและวัฒนธรรม 

 

 

ABSTRACT 

 

 

   The study of Factor in Garbage Management of people in Bang kaeo Community, Mueang 

Ang Thong Municipality, Ang Thong Province has two objectives, that is, (1) to study processes of the of people 

in Bang kaeo Community, Mueang Ang Thong Municipality, Ang Thong Province garbage management and 

(2) to analyze factors in garbage management of this community. The study was a qualitative research in 

population. A group of the executive, employees of  Ang Thong Municipality and people living in the Bang 

kaeo Community was selected for this case study. They were interviewed to provide insight into the research 

questions. Non-participant Observation and documentary research were used to analyze realistic phenomenon 

and linking data’s compositions. 

  The results of the study were about three factors leading the Factor in garbage management 

process of people in Bang kaeo Community, Mueang Ang Thong Municipality, Ang Thong Province.  

(1) The community leader has endeavors, capabilities, and strong commitment to the community. (2) All people 

in the community have long, strong and close collaboration, together with external support of organizations.  

(3) Social and Culture including trust and community relations can be a powerful asset. Due to the people have 

lived in the community for long time and mostly, As a result of these, the Bang kaeo Community Mueang Ang 

Thong Municipality, Ang Thong Province. was successful in terms of the garbage management, got rewards, 

and where was widely accepted by organizations and agencies. 

 

Keywords Leadership, Garbage Management, Collaborative management, Social and Culture 

 



บทนำ 

 

ความเปfนมาและความสำคัญของป"ญหา 

 

 แนวโน<มของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศของไทย มีแนวโน<มท่ีเพ่ิมข้ึนอย-างต-อเน่ืองในทุกป� 

ตลอดระยะเวลากว-า 10 ป�ท่ีผ-านมา โดยในป� พ.ศ.2562  

มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 23.93 ล<านตัน และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 103 กิโลกรัมคน/วัน ในขณะท่ี พ.ศ. 

2562 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเพ่ิมข้ึนเป�น 27.06 ล<านตันและมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.4 ตัน/วัน ซ่ึง

หากพิจารณาถึงกระบวนการการจัดการขยะมูลฝอยแล<ว พบว-า อัตราขยะมูลฝอยท่ีถูกนำไปกำจัดอย-างถูกต<องมี

อัตราเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน<อยเท-าน้ัน และกระบวนการในการตัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวมและการเก็บขนยังไม-มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ทำให<เกิดปuญหาขยะตกค<างซ่ึงเกิดจากประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน การขาดจิตสำนึกของ

ประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยี และแนวโน<มการบริโภคของประชากร

ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยวิกฤติปuญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนน้ี จำเป�นท่ีจะต<องได<รับการแก<ไขอย-างเร-งด-วน (กรมส-งเสริมการ

ปกครองส-วนท<องถ่ินและกรมควบคุมมลพิษ, 2562, น.1) 

  ขยะเป�นปuญหาสำคัญของมาก สหประชาชาติได<เข<ามาเป�นหน-วยงานกลางท่ีประสานความร-วมมือของ

ประเทศต-าง 1 ในการแก<ไขปuญหาขยะกันเมืองด<วยการกำหนดให<มีโครงการวันรณรงคHสากลเป�นคร้ังแรกในป� 

1993 เพ่ือเชิญชวนให<ทุกประเทศได<มีส-วนร-วมในการแก<ไขปuญหาเก่ียวกับขยะในชุมชนของตน ทำให<ทุกคน ได<เกิด

ความตระหนักถึงปuญหาขยะท่ีมีผลกระทบต-อสุขภาพชีวิตแสะส่ิงแวดล<อม รวมท้ังให<ความร-วมมือในการแก<ไข

ปuญหาขยะ การกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนมีอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอย-างหน่ึงท่ีแสดงถึงการขาดความรับผิดขอบของคน

ไทย คือ ประชาชนมักท้ิงภาระหน<าท่ีให<กับเจ<าพนักงานทำความสะอาดไม-ร-วมมือในการกำจัดและนำขยะมูลฝอย

กลับมาใช<ประโยชนH การแก<ไขปuญหาจึงไม-ควรมองไปท่ีเร่ืองของส-วนรวมเพียงอย-างเดียว แต-ควรมองกลับมาท่ีตัว

บุคคลเป�นหลักสำหรับแนวทางท่ีแก<ปuญหาขยะกันเมืองในภาคประชาชนน้ันสามารถใช<หลักการ 4R สร<างจิตสำนึก

ต-อสังคม ได<แก- 1) ลดการใช<  

ลดการบริโภค สินค<าท่ีชุมเฟ�อยใช<อย-างประหยัด และใช<ท-าท่ีจำเป�น 2) การซ-อมแซมวัสดุส่ิงของท่ีชำรุดให<อยู-ใน

สภาพท่ีดีใช<งานได<นาน ไม-ต<องท้ิงเป�นขยะ หรือต<องส้ินเปลืองซ้ือใหม- 3) การใช<ซ้ำ การนำส่ิงของท่ีใช<แล<วมาใช<

ประโยชนHให<คุ<มค-า 4) การนำกลับมาใช<ใหม- การนำขยะมาแปรรูป เพ่ือนำกลับมาใช<ใหม- 

  การลดขยะตัวยวิธีการเหล-าน้ี จะเป�นประใยชนHอย-างมากต-อคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล<อม

ท่ีสูงข้ึน โดขประชาชนควรให<ความสนใจ มีการตระหนักและรับรู<ถึงปuญหาของขยะในสถานการณHปuจจุบันและท่ีจะ

ขยายตัวในอนาคตอีกท้ังหน-วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนควรมีการจัดโครงการรณรงคHพร<อมช-วยเหลือเพ่ือร-วมกัน

แก<ไขปuญหาขยะท่ีเกิดข้ึน (วิกรม กรมติษฐH, 2554) จากปuญหาขยะท่ีเพ่ิมจำนวนปริมาณท่ีมากข้ึนอย-างต-อเน่ือง 



คณะรัฐมนตรีจึงได<มีมติเห็นชอบ แผนแม-บทในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ใน

คราวการประชุม คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล<อมเสนอ

และได<รับมอบหมายให<กระทรวงทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดล<อมหารือร-วมกับกระทรวงมหาดไทยเพ่ือจัดทำแผน

แม-บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในระยะส้ัน (พ.ศ. 2559 - 2566) และเร-งรัดการดำเนินงานตาม

แผน Rode Map การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายท่ีคณะรักษาความสบงแห-งชาติได<มีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 

26 สิงทาคม 2557 ให<เป�นรูปธรรมโดยเร็ว ในการน้ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล<อม จึงได<หารือ

ร-วมกันกับกระทรวงมหาดไทยและหน-วยงานท่ีเก่ียวข<องเพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการ "ประเทศไทย ไร<ขยะ" ตาม

แนวทาง "ประชารัฐ" ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 2560) ภายใต<แผนแม-บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

พ.ศ.2559 – 2561 ซ่ึงเป�นแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขยะระยะส้ันของหน-วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนโดยท่ัวไปให<มีส-วนร-วมในการประเมินการจัดการขยะ เพ่ือให<วางรากฐานการดำเนินการจัดการขยะ

เป�นไปอย-างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน เป�นแนวทางเพ่ือขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู-การเป�นสังคมปลอดขยะ ซ่ึงวาง

อยู-บนแนวคิด 3R - ประชารัฐ คือ การส-งเสริมการจัดการขยะท่ีตันทาง ซ่ึงเป�นการจัดการท่ีย่ังยืน คือ การลด

ปริมาณขยะจากแหล-งค่ันทาง (Reduce) การใช<ซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมาใช<ใหม- (Recycle) หรือตาม

หลักการสามอารH (3R) ซ่ึงมุ-งเน<นการลดปริมาณขยะใบครัวเรือน ส-งเสริมการตัดแยกขยะจากต<นทาง เป�นการเพ่ิม

มูลค-าหรือแปรรูปขยะ ซ่ึงจะส-งผลให<ปริมาณขยะในภาพรวมท้ังประเทศลดลง ทำให<ปริมาณขยะท่ีจะต<องเข<าสู-

ระบบการกำจัดลดลง และมีการกำจัดท่ีถูกวิธีเพ่ิมมากข้ึนอีกคร้ัง ตามแนวคิดเร่ือง "ประชารัฐ" จึง การคำนึงถึงการ

มีส-วนร-วมของทุกภาคส-วนในการจัดการปuญหา ได<แก- ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน/ประชาถึงภาคการศึกษา 

และภาคการศาสนา เป�นต<น (กรมส-งเสริมการปกครองส-วนท<องถ่ินและกรมควบกุมมลพิษ, 2559) 

  จากนโยบายการมุ-งลดปริมาณขยะและการกัดแยกขยะท่ีต<นทางและมุ-งสร<างระบบการเก็บขนขยะตาม

แผนปฏิบัติการ "ประเทศไทย ไร<ขยะ" น้ันจะเห็นได<ว-า  

การเก็บขนขยะน้ันเป�นอำนาจหน<าท่ีองคHกรปกครองส-วนท<องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการกระจายอำนาจให<องคHกร

ปกครองส-วนท<องถ่ินตามมาตรา 16 (18 ให<เทศบาล เมืองพัทยาและองคHการบริหารส-วนตำบลมีอำนาจและหน<าท่ี

ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนHของประชาชนในการกำจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและน้ำเสีย จาก

อำนาจและหน<าท่ีขององคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินน้ีเองท่ีมีร-วมในการลดปริมาณจำนวนขยะลง ถึงแม<ว-า ปริมาณ

ขยะมูลฝอยจะเพ่ิมมากข้ึนทุกป� แต-ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนำไปกำจัดอย-างถูกต<องตามหลักวิชาการและปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีถูกนำกลับมาใช<ประโยชนHก็มีแนวโม<มท่ีเพ่ิมมากย่ิงข้ึนเช-นเดียวกัน เน่ืองจากองคHกรปกครองส-วน

ท<องถ่ินและประชาชนมีความใส-ใจในการดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ (2560, 

น. 14) ได<เสนอผลการประเมินสถานการณHขยะมูลฝอยจากการดำเนินโครงการ สำรวงข<อมูลขยะมูลฝอยท่ัว

ประเทศ ป� พ.ศ. 2559 โดยมีกลุ-มเป�าหมาย คือ องคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินท่ัวประเทศ พบว-า ในป�พ.ศ. 2559 มี

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมากข้ึน ประมาณ 27.06 ล<านตัน หรือประมาณ 74,130 ตันต-อวัน เป�นขยะมูลฝอยท่ี



จัดเก็บ โดย องคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินท่ีดำเนินการให<บริการเก็บขยะมูลฝอยชุมชน จำนวน 4,711 แห-ง จาก

องคHกรปกครองส-วนท<องถ่ิน 7,777 แห-ง พบว-า มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน ท้ังหมด ประมาณ 21.05 

ล<านตันหรือประมาณ 57,663 ตันต-อวัน คิดเป�นร<อยละ 78 ของปริมาณขยะมูล ฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังประเทศ 

โดยพบว-า ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีการดำเนินการเก็บขน เพ่ือนำไปกำจัดท้ังส้ิน ประมาณ 15.76 ล<านตัน 

หรือประมาณ 43.173 ตันต-อวัน โดยขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเก็บขยะได<ถูกขนส-งไปยังสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ี

ถูกต<องประมาณ 9.75 ล<านตัน หรือ 26,721 ตันต-อวัน คิดเป�นร<อยละ 62 ของปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนท่ีเก็บ

ขนได< ท้ังน้ี ภายใต<สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต<องจึงมีการคัดแยก ขยะมูลฝอยก-อนนำไปกำจัดทำให<ขยะมูลฝอย

ท่ีเข<าสู-ระบบการกำลัดขยะมูลฝอยมีปริมาณ 9.7 ล<านตัน หรือ 26.721 ตันต-อวันในสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยท่ี

ถูกต<องและใช<งานได<จำนวน 328 แห-ง 

  การจัดการขยะมูลฝอยขององคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินในปuจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับท่ีกำหนดให<องคHกร

ปกครองส-วนท<องถ่ิน ต<องมีบทบาทหน<าท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเพ่ือให<เกิดความสมดุล และเพ่ือรักษา

คุณภาพของส่ิงแวดล<อมในชุมชน ด่ังในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให<แก-องคHกร

ปกครองส-วนท<องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 "ให<องคHกรปกครองส-วนท<องถ่ิน มีอำนาจและหน<าท่ีในการจัดระบบ

การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนHของประชาชนในท<องถ่ินของตนเอง" และตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแห-ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 79 กำหนดไว<ว-า "รัฐต<องส-งเสริมและสนับสนุนให<ประชาชนมีส-วนร-วมในการ

สงวน บำรุงรักษาและใช<สาธารณะประโยชนHจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย-างสมดุล 

รวมท้ังมีส-วนร-วมในการส-งเสริม บำรุงรักษา และคุ<มครองคุณภาพส่ิงแวดล<อมตามหลักการการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต-อสุขภาพอนามัย สวัสด์ิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน" มาตรา 
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"เพ่ือส-งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล<อม" 

  สำหรับการปกครองรูปแบบเทศบาล ซ่ึงเป�นองคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินรูปแบบหน่ึงนอกจากบทบาท

หน<าท่ีในการกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ำเสียดามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและการกระจายอำนาจให<แก-

องคHกรปกครองส-วนท<องถ่ิน พ.ศ. 2542  

มาตรา 16 แล<วยังมีอำนาจหน<าท่ีตามพระราชบัญญัติสภา พ.ศ.2537 ท่ีกำหนดให<เทศบาลมีอำนาจหน<าท่ีต<องทำใน

เขตเทศบาลตามมาตรา 67 (2) เทศบาล มีหน<าท่ีรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จากอำนาจหน<าท่ีน้ีประกอบกับนโยบายการจัดการขยะของกรมส-งเสริมการ

ปกครองส-วนท<องถ่ินท่ีต<องการให<เกิดประสิทธิภาพในการจัดการขยะของชุมชน จึงจำเป�นอย-างย่ิงท่ีเทศบาลจะต<อง

เข<าใจมีต-อสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ต<องสร<างความเข<าใจกับประชาชนในชุมชน เก่ียวกับระพบการจัดการ

มูลฝอยในชุมชน เร่ิมต<นต้ังแต-การท้ิงมูลฝอยไปจนถึงข้ันตอนของการกำจัดมูลฝอยในข้ันตอนสุดท<าย กระบวนการ

ดังกล-าวจำเป�นเป�นอย-างย่ิงท่ีจะต<องได<รับความร-วมมือเป�นอย-างดีจากประชาชนในชุมชน ซ่ึงกระบวนการจัดการ



ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากชุมชนน้ันจะมีจุดเร่ิมดันมาจากการท้ิงขยะมูลฝอยในครัวเรือนเป�นอันดับแรก เพ่ือให<

ประชาชนเข<ามามีส-วนร-วมในกระบวนการต-าง ๆ ในการจัดการขยะ ดังน้ัน เทศบาลจะต<องตระหนักและให<

ความสำคัญของการมีส-วนร-วมแก-ประชาชนให<มากท่ีสุด หากต<องการจัดการกับปuญหาขยะ ให<เกิดประสิทธิภาพ

มากท่ีสุดและปuญหาระบวนการจัดการขยะจากประชาชนในพ้ืนท่ี ต<องมีการทำความเข<าใจ ให<ความรู<ถึงผลกระทบ

ท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยกับประชาชน รวมถึงหากเม่ือประชาชนมีการดำเนินการตามกระบวนการจัดการขยะแล<ว จะ

ได<รับประโยชนHใดบ<าง 

  เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทองเป�นองคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินท่ีมีหน<าท่ีในการกำจัดขยะมูลฝอย 

ส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพ่ือเป�นการสร<างสุขลักษณะท่ีดี ลดปuญหา สภาพแวดล<อมท่ีอาจก-อให<เกิดผลกระทบ

ด<านสุขภาพให<กับประชาชนในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ลดปuญหาปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงเป�น

การสร<างสุขนิสัยท่ีดีแก-ประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะภายในครัวเรือนร-วมกับปuจจัยท่ีส-งผลต-อกระบวนการ

จัดการขยะของประชาชนในเขต ชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง จึงได<มีการจัดโครงการ

เก่ียวกับการจัดการขยะในรูปแบบของการจัดกิจกรรมข้ึนภายในชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง ท้ังในส-วน

ของการให<ความรู<เก่ียวกับการคัดแยกประเภทขยะ และการนำขยะกลับมาใช<ใหม- การกำจัดขยะแต-ละประเภทให<

ถูกวิธี จากการดำเนินกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในเขตปuจจัยท่ีส-งผลต-อกระบวนการจัดการขยะของประชาชน

ในเขต ชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง ผู<วิจัย มีโอกาสและมีส-วนร-วมในการดำเนินกิจกรรม

การจัดการขยะมูลฝอยร-วมกับพนักงานส-วนเทศบาล ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ีให<ความสนใจและความร-วมมือใน

กิจกรรมเป�นอย-างดี จากการปฏิบัติงานในกิจกรรมดังกล-าวและจากการศึกษางานวิจัยของ ปภาวรินทรH นาจำปา 

(2557, น. บทคัดย-อ) พบว-า การมีส-วนร-วมของประชาชนต-อการขัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกลองใหญ- 

อำคอคลองใหญ- จังหวัดตราด โดย ภาพรวมอยู-ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดสรุปได<ว-า ประชาชนมีส-วน

ร-วมในการรับผลประโยชนHอยู-ในระดับมาก โดยให<ความสำคัญกับการมีส-วนร-วมเป�นอันดับแรก มีส-วนร-วมในการ

ปฏิบัติการและมีส-วนร-วมในการตัดสินใจอยู-ในระดับมาก งานวิจัยของสมาน กาบมาลา (2555, น. บทคัดย-อ) 

พบว-า ประชาชนมีส-วนร-วมในการกำจัดขยะกับองคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินในระดับน<อยในขณะท่ีเจ<าหน<าท่ีองคHกร

ปกรองส-วนท<องถ่ิน มีส-วนร-วมในการกำจัดขยะกับองคHกรปกครองส-วนท<องถ่ินในระดับปานกลาง งานวิจัยของสุภ

รักษH นิตฉวี (2555, น. บทคัดย-อ) พบว-า การมีส-วนร-วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนตำบลประณีต โดย

ภาพรวมอยู-ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด<าน พบว-า ด<านท่ีมีค-าเฉล่ียสูงสุด คือ ด<านการวางแผน ด<านการ

ลงทุนและปฏิบัติงาน ด<านการติดตามประเมินผลและต<นเหตุของปuญหาและสาเหตุของปuญหาตามลำดับ จึงเป�น

แรงจูงใจให<ผู<วิจัย มีความสนใจในการศึกษาเก่ียวกับปuจจัยท่ีส-งผลต-อกระบวนการจัดการขยะของประชาชนในเขต

ชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง ในระดับใด ในด<านใดบ<าง เพ่ือจะได<นำข<อมูลท่ีเกิดจากการ

วิจัยในคร้ังน้ีมาพัฒนาและเสริมสร<างการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลต-อไป 

  



วัตถุประสงคhของการศึกษา 

1. เพื&อศึกษากระบวนการในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดั

อ่างทอง 

  2. เพื&อวเิคราะห์ปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการขยะของชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง 

จงัหวดัอ่างทอง 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

การวจิยัครัM งนีM เป็นการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและสมัภาษณ์ผูบ้ริหารและพนกังานของเทศบาสเมือง

อ่างทอง ผูน้าํชุมชนและประชาชนในพืMนที&ชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง มีขอบเขตการ

ศึกษาวจิยั ดงันีM  

ขอบเขตด้านเนื1อหาในการวจัิย ไดแ้ก่ 

1) กระบวนการจดัการขยะ  

2) ปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรม  

3) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม  

4) ปัจจยัดา้นผูน้าํ  

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มศึกษา 

  กลุ่มศึกษาที&ใชใ้นการวจิยัเรื&อง ปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบาง

แกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง คือ ผูบ้ริหารและพนกังานของเทศบาสเมืองอ่างทอง ผูน้าํชุมชนและ

ประชาชนในพืMนที&ชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

 ขอบเขตด้านพื1นทีD 

  การวจิยัครัM งนีM  ผูว้จิยัดาํเนินการวจิยัในพืMนที& ชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การวจิยัครัM งนีM  ผูว้จิยัดาํเนินการวจิยัและเกบ็รวบรวมขอ้มูลเกี&ยวกบัปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการ

ขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ระยะเวลาตัMงแต่ช่วงเดือนตุลาคม 

ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ.2565 

 

  



ประโยชนhท่ีคาดว*าจะได?รับ 

 1. ทราบปัจจยัที&มีผลต่อกระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมือง

อ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

  2. ขอ้มูล สารสนเทศที&ไดเ้ป็นขอ้มูลวางแผนพฒันาและจดัการขยะ ในการจดัการขยะของชุมชนบาง

แกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยทีDเกีDยวข้อง 

  งานวจิยัเรื&อง ปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ 

เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ผูว้จิยัทาํการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม เพื&อใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง ดงันีM  

1.แนวคิดเกี&ยวกบัขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย 

2.แนวคิดเกี&ยวกบัการปกครองส่วนทอ้งถิ&น 

3.บริบทของชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

4.แนวคิดเกี&ยวกบัผูน้าํ 

5.แนวคิดเกี&ยวกบัการมีส่วนร่วม 

6.แนวคิดเกี&ยวกบัทุนทางสงัคม 

7.งานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง 

 

  



กรอบแนวคดิ 

 การศกึษาวิจยั เรื/อง ปัจจยัการมีสว่นร่วมในการจดัการขยะของประชาชน ของชมุชนบาง

แก้ว เทศบาลเมืองอา่งทอง จงัหวดัอา่งทอง ผู้ วิจยัได้กําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั ดงันี I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วธีิดาํเนินการวจัิย 

 การวิจยั เรื&อง ปัจจยัที&มีผลต่อการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมือง

อ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื&อตอบคาํถามและโจทยก์ารวจิยั ผูว้จิยั

จึงใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูใ้หข้อ้มูล เป็นเครื&องมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ซึ& งไดก้าํหนดแนวทาง

ในการดาํเนินการวจิยัและเกบ็รวบรวมขอ้มูลตามขัMนตอน ดงันีM  

 

ป"จจัยด'านสังคม / วัฒนธรรม 

1) ภูมิป)ญญา 

2) ภูมิสังคม 
กระบวนการจัดการขยะ 

- การทิ้งและการจัดการขยะ 

1) ขยะทั่วไป 

2) ขยะอินทรีย< 

3) ขยะรีไซเคิล 

4) ขยะอันตราย 

- การเก็บรวบรวมขยะ 

1) การจัดเก็บโดยเทศบาล 

2) การจัดเก็บโดยนิติบุคคล 

3) การจัดเก็บโดยชุมชน 

- การกำจัดขยะ 

1) การแปรรูป 

2) การกำจัดดNวยวิธีเผา 

3) การฝ)Rงกลบ 

 

ป"จจัยด'านการมีสBวนรBวม 

1) รSวมรับรูN 

2) รSวมคิดและแสดงความคิดเห็น 

3) รSวมดำเนินการ 

4) รSวมติดตามและตรวจสอบ 

5) รSวมรับผิดชอบ 

6) รSวมขยายผล 

ป"จจัยด'านผู'นำ 

1) ผูNนำเชิงวิสัยทัศน< 

2) ผูNนำเชิงปฏิรูป 

3) ผูNนำการเปลี่ยนแปลง 



รูปแบบการวิจัย 

 แบบการวจิยั เรื&อง ปัจจยัที&มีผลต่อการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ เทศบาลเมือง

อ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ผูว้จิยัทาํการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ& งจะทาํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล 

โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดวธีิการศึกษา 2 วธีิ ดงันีM  

  1. ดาํเนินการวจิยัและทบทวนวรรณกรรม เป็นการศึกษาคน้ควา้และการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

หนงัสือ เอกสารต่าง ๆ ที&เกี&ยวขอ้ง ตลอดจนสืบคน้ขอ้มูลจากสื&ออิเลก็ทรอนิกส์ที&มีอยู ่เพื&อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูล

ประกอบเกี&ยวกบั แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง 

   2. เกบ็ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก (In Depth Interview) เพื&อใหท้ราบถึงคาํตอบอยา่ง

ละเอียดครบถว้น มีความหลากหลายในดา้นต่าง ๆ ของการบริหารจดัการขยะของประชาชนชุมชนบางแกว้ เทศ

บางเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง กระบวนการบริหารจดัการขยะรวมถึงปัจจยัของการบริหารจดัการขยะของ

ประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ 

 

ประชากรและกลุ่มศึกษา 

 ซ่ึงประชากรท่ีใช<ในการศึกษาคร้ังน้ี ได<แก- ผู<บริหารและพนักงานของเทศบาลเมืองอ-างทอง ผู<นำชุมชนและ

ประชาชนชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง  

 กลุ-มศึกษาท่ีผู<วิจัยได<เลือก มีจำนวน 10 คน โดยใช<การเลือกกลุ-มตัวอย-างแบบเจาะจงจากผู<มีทักษะ 

ความรู< และประสบการณHในการทำงาน จำแนกออกเป�นกลุ-ม ได<แก- 

 1. ผู<บริหารและพนักงานของเทศบาลเมืองอ-างทอง 

 - กลุ-มท่ี 1 ฝ�ายการเมือง / การบริหาร ผู<ให<ข<อมูล มีจำนวน 2 คน ประกอบด<วย 

  1) นายกเทศบาลเมืองอ-างทอง    จำนวน 1 คน 

  2) รองนายกเทศบาลเมืองอ-างทอง   จำนวน 1 คน 

 - กลุ-มท่ี 2 หัวหน<าส-วนราชการ ผู<ให<ข<อมูล มีจำนวน 2 คน ประกอบด<วย 

  1) ปลัดเทศบาลเมืองอ-างทอง    จำนวน 1 คน  

  2) หัวหน<าสำนักเทศบาล    จำนวน 1 คน 

2. ผู<นำชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง 

  1) ผู<นำชุมชน     จำนวน 1 คน 

  2) สมาชิกชุมชนบางแก<ว    จำนวน 1 คน 

3. ประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง 

จำนวน 4 คน 

  



เคร่ืองมือท่ีใช?ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช<ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู<วิจัยเก็บข<อมูลโดยการสัมภาษณHเชิงลึก เป�นรายบุคคล จึงใช<แบบ

สัมภาษณHในการเก็บข<อมูลแบบปลายเป�ด เพ่ือให<กลุ-มตัวอย-างได<แสดงความคิดเห็นออกมาได<อย-างเป�นอิสระ แต-ให<

ได<มาซ่ึงข<อมูลครบถ<วนตามวัตถุประสงคHของการวิจัยท่ีต้ังไว< จึงใช<แบบสัมภาษณHแบบมีโครงสร<าง และคำถามท่ีใช<

ในการสัมภาษณHแบ-งหัวข<อออกเป�น 2 ประเด็น ดังน้ี 

 1. ประเด็นคำถามกระบวนการจัดการขยะของประชาชนชุมชนบางแก<ว เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัด

อ-างทอง ประกอบด<วย 4 ด<าน 

 2. ประเด็นคำถามเก่ียวกับปuจจัยท่ีส-งผลต-อกระบวนการบริหารจัดการขยะของประชาชนชุมชนบางแก<ว 

เทศบาลเมืองอ-างทอง จังหวัดอ-างทอง ประกอบด<วย 3 ด<าน 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เพื&อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นทุกดา้น ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขัMนตอน ดงันีM  

   1. ขอหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเขา้เกบ็ขอ้มูลเพื&อการศึกษาและวจิยั ถึงนายกเทศบาล

เมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 

   2. เตรียมความพร้อมในการสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัทาํความเขา้ใจเกี&ยวกบัประเดน็สมัภาษณ์และ

ขอ้กาํหนดไวล่้วงหนา้ 

  3. ติดต่อนดัหมายผูใ้หส้มัภาษณ์ และทาํความเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมายในการวจิยัใหถู้กตอ้งตรงกนั 

พร้อมกาํหนดนดัหมายวนัและเวลาในการสมัภาษณ์ 

  4. เตรียมวสัดุ อุปกรณ์ที&ใชใ้นการสมัภาษณ์ 

  5. ดาํเนินการส้มภาษณ์ โดยใชว้ธีิการจดบนัทึกจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั  

(Key Information) และการบนัทึกเสียงสมัภาษณ์อีกครัM งภายหลงัเสร็จสิMนการสมัภาษณ์ 

  6. ตรวจสอบขอ้มูล ความถูกตอ้ง สมบูรณ์ของผูใ้หข้อ้มูลการสมัภาษณ์ 

  7. ผูว้จิยั รวบรวบขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั แลว้นาํมาวเิคราะห์ พร้อมทัMงแยกประเดน็จบั

ประเดน็บางคาํที&ไม่เกี&ยวขอ้งกบัการวจิยัออก เพื&อใหข้อ้มูลนัMนเป็นไปตามระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 

 

  



การวเิคราะห์ข้อมูล 

หลงัจากที&ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลแลว้ ไดจ้ดักระทาํขอ้มูลตามขัMนตอน ดงันีM  

  1. นําขอ้มูลที&ได้จากการสัมภาษณ์ ของผูใ้ห้สัมภาษณ์มาจัดลาํดับขอ้มูลที&สําคญัแต่ละคน 

เพื&อใหส้ามารถจาํแนกขอ้มูลไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

  2. นําขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ ร่วมกับขอ้มูลทางเอกสาร งานวิจัยที&เกี&ยวขอ้ง 

แนวคิด ทฤษฎี บทความเชิงวิชาการและผลงานวิจยัต่าง ๆ เพื&อนาํมาสังเคราะห์ขอ้มูล เพื&อนาํไปสู่การเขียน

รายงานสรุป 

  3. นาํขอ้มูลที&ไดจ้ากการวิเคราะห์ ร่วมกนัอย่างเป็นระบบมาเชื&อมโยงเขา้ดว้ยกนัเพื&อแสดง

ความสาํคญัของขอ้มูลใหมี้ความชดัเจนยิ&งขึMนตามขอ้เทจ็จริงทัMงในเชิงเหตุผลและเขียนรายงานสรุปตีความตาม

หลกัวิชาการ รายงานผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัดว้ยพรรณนา การบรรยายถึงการบริหารจดัการขยะของ

ประชาชนชุมชนบางแกว้ เทศบางเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง เพื&อชีM ให้เห็นถึงกระบวนการจดัการขยะและ

ปัจจัยที& ส่งผลต่อกระบวนการจัดการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแก้ว  เทศบางเมืองอ่างทอง  

จงัหวดัอ่างทอง 

 

บทสรุป อภิปรายผลและข?อเสนอแนะ 

สรุปผลการวจิยัดงันีM  

   1. กระบวนการจัดการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแก้ว เทศบาลเมืองอ่างทอง จังหวดัอ่างทอง 

   การวจิยั เรื&อง ปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบาง

แกว้ เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง พบวา่ กระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ 

เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง พบว่า การจดัการขยะมูลฝอยของชาวชุมชนบางแกว้ ส่งผลให้ขยะใน

ชุมชนลดลงมากจาก 1200 กิโลกรัมต่อวนัลดเหลือเพียงประมาณวนัละ 100 กิโลกรัม ต่อวนัเท่านัMน ทาํให้

สิ&งแวดลอ้มและสภาพความเป็นอยู่มีความสะอาด เกิดสุขภาวะที&ดี เกิดองคค์วามรู้ ในการจดัการขยะมูลฝอย

สามารถนาํสิ&งที&ไม่ใชป้ระโยชน์และกาํลงัจะกลายเป็นขยะใหก้ลบัมามีคุณค่า สามารถสร้างประโยชน์ไดอี้กครัM ง 

มีการนําองค์ความรู้ต่าง ๆ ที&ได้จากการปฏิบติัจริงมาถ่ายทอดให้กับผูที้&มีความสนใจได้อีกัM งสามารถสร้าง

จิตสาํนึกสาธารณะในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะและสิ&งแวดลอ้ม ชุมชน โดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

เช่น โครงการคดัแยกขยะในครัวเรือน กิจกรรมทอดผา้ป่า ขยะรีไซเคิล กิจกรรมถนนปลอดถงั กิจกรรมหิMวถุงผา้

ไปตลาดซึ& งกิจกรรมเหล่านีMสามารถสร้างจิตสาํนึกที&ดีร่วมกนัในการจดัการขยะของชุมชนเพื&อให้เป็นชุมชนที&

ปลอดจากขยะจากการร่วมทาํกิจกรรมต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดความคุน้เคยและกลายเป็นพฤติกรรมเป็นประจาํตวัมีการ

ส่งต่อไปถึงบุตรหลานดว้ยการสอน ร่วมกบัการทาํให้ดูเป็นแบบอย่างสิ&งนีM เป็นจุดสําคญัจะที&ทาํให้เกิดความ



ต่อเนื&องและพฒันาให้เป็นความ ยั&งยืนไดน้อกจากนัMนยงัก่อให้เกิดความสามคัคีในชุมชนซึ& งสามารถนาํสิ&งนีM ไป

ใชใ้นกา รแกปั้ญหาอื&น ๆ ของชุมชนไดอี้กดว้ย สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ไพบูลย ์โพธิc สุวรรณ ศึกษา เรื&อง 

มิติใหม่ชุมชนไทยไร้ถงัพบว่าหน่วยงานรัฐมีการ ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทุกเพศทุกวยั ทิMงขยะ

ลดลง แต่ไม่ไดคิ้ดว่าขยะที&อยู่ในถงัจะถูกนาํไปรวบรวมเพื&อทาลายและสร้างมลพิษให้กบัลูกหลานในอนาคต

ดงัน้นัจึงตอ้งมีวิธีคิดแบบใหม่คือ ตอ้งนาํถงัขยะออกจากบา้น ซึ& งเป็นมิติความคิดแบบใหม่ ตอ้งสร้างชุมชนที&มี

ความสวยงามมีภูมิทศัน์ที&น่ามอง อนัดบัแรกคือ การลดปริมาณขยะในครัวเรือน โดยการไม่สร้างขยะออกสู่

สาธารณะและธรรมชาติอะไรที&ไม่ใชข้ยะไม่ควรทิMงเพราะขยะเหล่านีMสามารถเปลี&ยนเป็นเงินได ้ดว้ยวิธีที&เรียกวา่ 

รีไซเคิล ชุมชนไทยไร้ถงัเป็นแนวทางในการบริหารจดัการขยะที&สามารถทาํใหชุ้มชนสามารถบริหาร จดัการขยะ

ไดอ้ยา่งย ั&งยืน ขัMนตอนสาํคญัมี 4 ขัMนตอน 1) การสร้างการยอมรับการเปลี&ยนแปลง 2) การระดมการสนบัสนุน

จากชุมชน 3) ดาํเนินการเปลี&ยนแปลง 4) สร้างขีดความสามารถในการ เปลี&ยนแปลงการถอดถอนถงัออกจาก

ชุมชน จึงมิใช่ถงัเพียงรูปธรรม แต่ถงัที&จะตอ้งถอดถอนออกไป คือถงัที&เป็นนามธรรม คือ สภาพจิตใจที&เจริญของ

คนในสังคม ที&ไม่สร้างสิ&งแปลกปลอมเขา้ไปใน ธรรมชาติ และควบคุมสิ&งแปลกปลอมที&เราจาํเป็นจะตอ้งใช ้มิ

ให้ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ ดงันัMนจาก ถอนถงัขยะออกไปจากชุมชนมิใช่ว่าเราไม่มีถงัขยะ แต่ขยะตอ้งเป็น

ขยะจริง ๆ ทุกครัM งที&คิดจะซืMอของ ดว้ยการเลือกซืMอของโดยคาํนึงถึงประโยชน์ใชส้อยของบรรจุภณัฑ ์เช่น บรรจุ

ภณัฑที์&เป็นกล่องกระดาษ หรือกระป๋องสามารถนาํกลบัไปรีไซเคิลได ้และควรลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติกดว้ย

โดยการใชถุ้งผา้ แทน เลี&ยงผลิตภณัฑที์&ใชแ้ลว้ทิMง เพื&อลดปริมาณขยะและช่วยอนุรักษท์รัพยากรของโลกไดอี้ก

ทางหนึ&ง ลดปริมาณการจบัจ่ายของใช ้และการซืMอของมือสอง เหมือนเป็นการหมุนเวียนของที&ยงัใชป้ระโยชน์ 

ไดก้ลบัมาใชอี้กครัM ง 

 

  2. ปัจจัยทีDส่งผลต่อกระบวนการจัดการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแก้ว เทศบาลเมือง

อ่างทอง จังหวดัอ่างทอง 

  จากการวิจยั ปัจจยัที&ส่งผลต่อกระบวนการจดัการขยะของประชาชนในเขตชุมชนบางแกว้ 

เทศบาลเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง จะเห็นไดว้่าการพฒันาและแกไ้ขปัญหาสิ&งแวดลอ้มระดบัชุมชนของ

สังคมไทย ค่อนขา้งมีความชดัเจนถึงบทบาทของผูน้าํทอ้งถิ&น ซึ& งมีความสําคญัต่อความสําเร็จในการดาํเนิน

กิจกรรมดา้นการจดัการขยะและการแกไ้ขปัญหาสิ&งแวดลอ้ม ผูน้าํจะทาํหนา้ที&หลายดา้นประกอบกนั จากความ

เคารพ ความไวว้างใจที&มีมาอยา่งยาวนาน ทาใหผู้น้าํยงัคงมีบทบาทในการดาํเนินชีวิต และเป็นแบบอยา่งของคน

ในชุมชน กระบวนการจดัการขยะโดยชุมชนที&ประสบความสาํเร็จเกิดจากผูน้าํที&เขม้แขง็และเสียสละมุ่งมั&นตัMงใจ

จริงในการทาํงานใหก้บัชุมชน ในดา้นความร่วมมือ ชุมชนทอ้งถิ&นควรมีส่วนร่วมในการแลกเปลี&ยนความรู้ดา้น

เทคโนโลยพืีMนบา้นระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานวิจยัต่าง ๆ โดยหน่วยงานของรัฐในระดบัทอ้งถิ&นขา้มามีบทบาท



ในการเชื&อมโยงทัMงสองส่วนเขา้ดว้ยกนัทาใหส้ามารถรับรู้ความตอ้งการที&แทจ้ริงเพื&อใหเ้กิดการคิดร่วมกนั การมี

ส่วนร่วม ของชุมชนจึงเป็นกา้วสาํคญัในการพฒันาเครือข่ายของชุมชน ทาํใหเ้กิดพลงัร่วม ซึ& งการดาํเนินงานโดย 

ชุมชนใดชุมชนหนึ&งอาจไม่เพียงพอที&จะแกไ้ขปัญหาขยะและสิ&งแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันัMน จึงตอ้งมี

การรวมตวักนัของเครือข่าย หรือพฒันาให้เกิดความเขม้แขง็ ส่งผลให้การปฏิบติักิจกรรมหรือ โครงการต่าง ๆ 

เป็นไปอย่างมีพลงั สามารถทาํให้เกิดความสําเร็จไดโ้ดยง่าย การให้สมาชิกในชุมชน ร่วมเสนอกิจกรรมและ

โครงการเพื&อดูแลรักษาและพฒันาสิ&งแวดลอ้มในพืMนที&ชุมชน และมีส่วนร่วมใน กระบวนการดาํเนินโครงการ 

ตัMงแต่การตดัสินใจโครงการ การดาํเนินโครงการ การประเมินผล โครงการดา้นสิ&งแวดลอ้ม รวมถึงการให้

ความสําคญักับความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชน จากการประชุมแลกเปลี&ยนความคิดเห็น

ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา ซึ& งจะช่วยให้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสมบูรณ์ยิ&งขึMน

รวมถึงการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบผลกระทบที&เกิดขึMนจากการร่วมกนัตดัสินใจทัMงผลกระทบทางบวกและ

ผลกระทบทางลบ รวมถึงการนาํวถีิชุมชน ทุนทางสงัคม ที&มีในชุมชนเป็นตวัเชื&อมในการสร้างความสมัพนัธ์และ

ความร่วมมือดา้นการจดัการขยะ มูลฝอยและการรักษาสิ&งแวดลอ้ม ร่วมกบัการสร้างจิตสาํนึกที&ดีในชุมชน ซึ& งทา

ใหก้ารขอความร่วมมือ กบัทางชุมชนเป็นเรื&องที&ง่ายขึMน ผูน้าํชุมชนควรแสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ 

ภายนอก ทัMงหน่วยงานที&อยู่ในพืMนที& และหน่วยงานส่วนกลาง ซึ& งจะทาํให้การจดัการขยะและสิ&งแวดลอ้มมี 

ประสิทธิภาพมากยิ&งขึMน ซึ& งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พีรยา วชัโรทยั พบวา่ กระบวนการจดัการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลตาบลเมืองแกลง เริ&มตน้จากการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บความรู้เรื&องการคดัแยก

ขยะจากครัวเรือน เทศบาลมีการคดัแยกขยะและการส่งเสริมให้บุคลากรที&เกี&ยวขอ้งในองคก์รพฒันาศกัยภาพ

ตนเองดา้น การจดัการขยะ มีการวางเป้าหมายในการจดัการขยะมูลฝอยและใชย้ทุธศาสตร์เป็นตวัขบัเคลื&อน โดย 

ใชร้ะบบ ISO 14001 ในการทาํงาน ผูน้าํชุมชนและเจา้หนา้ที&เป็นตวักลางประสานการทาํงานระหว่าง เทศบาล

กบัประชาชน ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์และมีการคิดอยา่งเป็นระบบ สร้างความกระตือรือร้นในการ บริหารจดัการ

ขยะ มีการแบ่งงานกนัทาอย่างชดัเจน และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ จาํลอง โพธิc บุญ พบว่า เทศบาลนคร

พิษณุโลกประสบความสําเร็จในการจดัการสิ&งแวดลอ้มสูงมากทัMงดา้นการจดัการขยะและดา้นอื&น ๆ ปัจจยัที&

ภายในที&มีผลต่อความสาํเร็จใน การจดัการสิ&งแวดลอ้มคือ ผูบ้ริหารมีวสิยัทศัน์ที&ชดัเจนมีความมุ่งมั&นเสียสละและ

ใหค้วามสาํคญักบัการสร้างประโยชน์ใหชุ้มชน มีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอมีการกาํหนดผูรั้บผดิชอบ

อย่างชัดเจนมีนโยบายด้านสิ& งแวดล้อมที& มุ่งการสร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่มีการพฒันาบุคลากรและใช้ 

เทคโนโลยีที&ทนัสมยัมาช่วยในการจดัการสิ&งแวดลอ้มปัจจยัภายนอกที&สาํคญัคือไดรั้บความร่วมมือจาก ชุมชน

จากหน่วยงานวิชาการจากต่างประเทศและความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ และเอกชนที&เกี&ยวขอ้ง บทเรียน

สาํคญัสาหรับผูบ้ริหาร คือการมีวิสัยทศัน์ การให้ความสาํคญักบัการจดัการ สิ&งแวดลอ้มการให้ความสาํคญักบั



ทรัพยากรที&ใช ้ในการจดัการสิ&งแวดลอ้มการส่งเสริมการมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและการ

สร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก 

 

ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

1. ข้อเสนอแนะเกีDยวกบัการศึกษาครั1งนี1 

   1.1 ชุมชนควรพฒันาการจดัการขยะชุมชนในรูปแบบอื&น ๆ ร่วมดว้ย เช่น ธนาคาร ขยะรีไซเคิล

เพื&อเป็นจุดเรียนรู้ใหก้บัเยาวชนในชุมชนและชุมชนขา้งเคียง เพื&อใหเ้กิดการเรียนรู้วธีิการคดัแยกขยะ ทาํใหท้ราบ

ว่าการแยกขยะและการรีไซเคิลก่อให้เกิดประโยชน์อย่างไร นอกจากนีM ยงัได้ เรียนรู้วิธีการดาํเนินการของ

ธนาคารและเรียนรู้ถึงการเกบ็ออมอีกดว้ย 

   1.2 ควรมีการแลกเปลี&ยนดูงานระหว่างชุมชนในหลาย ๆ รูปแบบเพื&อให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆใน

การจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ร่วมกบัการจดัวทิยากรที&ประสบความสาํเร็จมาบรรยายถึง เทคนิคและวธีิการต่าง ๆ 

ที&ทาํให้ประสบความสําเร็จดา้นแปรรูปขยะมูลฝอยและประดิษฐ์สิ&งของเหลือ ใช ้ซึ& งสามารถทาํให้เกิดรายได ้

นอกจากจะไดค้วามรู้เพิ&มแลว้ยงัสามารถช่วยใหเ้กิดการกระตุน้การมีส่วนร่วมและช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็

ใหก้บัชุมชนมากขึMน 

   1.3 ควรมีการสร้างวิสาหกิจชุมชน โดยการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนในการนา ปุ๋ยหมกั 

และผลิตภณัฑ์น้าeจุลินทรีย ์ที&ผลิตไดจ้ากขยะอินทรียน์าํไปใส่บรรจุภณัฑ์ให้สวยงามเพื&อนาํไป ขายส่งหรือ

จาํหน่ายตามงานแสดงสินคา้ต่าง ๆ เพื&อสร้างรายไดใ้หก้บัครัวเรือน 

   1.4 ชุมชนควรมีการตัMงศูนยรั์บฟังความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะคน รุ่นใหม่อาจ

มีแนวคิดที&น่าสนใจ เพื&อให้เกิดการนาํเสนอแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยในรูปแบบใหม่ ๆ ที&มีความ

หลากหลายและสามารถนาํไปต่อยอดความคิดได ้

   1.5 ควรมีการพฒันาสิ&งแวดลอ้มชุมชนโดยมุ่งที&ระบบความคิดของคนในชุมชน ควบคู่ไปกบั

การทาํกิจกรรม เนื&องจากการวดัความสําเร็จในเชิงรูปธรรมอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ดงัน้ันหากมีการพฒันา

ระบบความคิดควบคู่ไปดว้ยจะสามารถส่งผลสาํเร็จไดใ้นระยะยาวซึ& งการ จดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบางแกว้ 

กเ็ช่นกนั ส่วนหนึ&งมาจากระบบคิดที&ถูกหล่อหลอมมา เป็นระยะเวลานาน 

 

  



2. ข้อเสนอแนะเกีDยวกบัการศึกษาครั1งต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาปัจจยัอื&น ๆ ที&เป็นส่วนประกอบสาํคญัในการจดัการขยะโดยชุมชน จากชุมชนที&มี

ลกัษณะและมีบริบทที&แตกต่างต่างกนั 

  2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการจดัการขยะโดยชุมชน จากชุมชนอื&น ๆ ที&ประสบความสาํเร็จ

เพื&อใหไ้ดแ้นวทางที&มีความหลากหลายทัMงแนวคิดและวธีิการที&อาจมีการเปลี&ยนแปลงไป ตามยคุสมยั 
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