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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดความยากจน กรณีศึกษาต าบล

ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษารูปแบบเครือข่าย

ความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนและ 2) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความ

ร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจน การศึกษาครั้งน้ีเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ซ่ึงผู้วิจัยใช้เครื่องมือการวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก 

และได้เลือกกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม คือกลุ่มผู้น าท้องถ่ิน กลุ่มบริษัทเอกชนที่ให้การช่วยเหลือ กลุ่มหน่วยงาน

ภาครัฐ และกลุ่มครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ TPMAP รวมจ านวนทั้งหมด 13 คน 

 ผลการศึกษา พบว่า ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แบ่ง    
เขตการปกครองเป็น 12 หมู่บ้าน และในสภาพบริบทพื้นที่ จะเห็นได้ว่า โดยภาพรวมต าบลลาดใหญ่เป็น
พื้นที่ท าการเกษตร แต่ด้วยปัญหาดินเค็ม และปัญหาน้ ากร่อย จึงไม่สามารถท าการเกษตรที่จะปลูกผัก หรือ
ผลไม้ได้หลากหลายเท่าสภาพน้ าจืด ประชาชนจึงจะปลูกได้เพียงมะพร้าว และพืชที่ทนสภาพน้ าเค็มได้ เช่น 
มะขามยักษ์ เป็นต้น อีกทั้งยังสามารถท านาเกลือ และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ากร่อยได้ และยังมีบางหมู่ที่ค่อนข้าง



เป็นชุมชนเมือง ซ่ึงการใช้ชีวิตและอาชีพของกลุ่มประชาชนเขตน้ี จะมีอาชีพรับราชการ ท างานตามโรงงาน 
หรือเป็นคนที่มีต้นทุนชีวิตค่อนข้างดี แต่ก็ยังมีบางปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เช่น 
ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพ และปัญหาด้านรายได้ ด้วยปัญหาที่หลากหลายเหล่าน้ี ท าให้
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ล าบาก จึงต้องมีหน่วยงานและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามาให้การช่วยเหลือ จึงได้
มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม (ศจพ.อ.) ขึ้น เพื่อเป็นการรวมเครือข่ายภาครัฐที่สามารถเข้า
มาให้การช่วยเหลือประชาชนในระดับอ าเภอ รวมถึงการจัดต้ังทีมปฏิบัติการต าบลในการช่วยเหลือระดับ
ต าบล น าโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละต าบลเป็นประธาน เพราะจะสามารถรู้ข้อมูลเชิงลึกใน
พื้นที่ต าบล น าไปสู่การช่วยเหลืออย่างตรงจุด อีกทั้งยังมีการจัดต้ัง “คู่หูคู่คิด มิตรแก้จน” เป็นการดูแลแบบ
ตัวต่อตัว เป็นเสมือนญาติพี่น้องที่คอยดูแล สร้างขวัญและก าลังใจให้กับครัวเรือน 

ในการบูรณาการร่วมกันของเครือข่ายในการขจัดปัญหาความยากจน เป็นการที่ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ น โดยเริ่ม

ต้ังแต่การส ารวจข้อมูลประชากร สภาพความเป็นอยู่ รายได้ อาชีพ เพื่อเป็นฐานข้อมูลของทั้งผู้น าท้องถ่ิน

และภาครัฐในการทราบถึงปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่ ความต้องการของประชาชนในการช่วยเหลือหรือ

การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น มีการวิเคราะห์ทั้งจุดแข็ ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ

ประชาชนที่ประสบอยู่ น าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด 

ค าส าคัญ : รูปแบบเครือข่าย ปัญหาความยากจน ความร่วมมือ 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่สั่งสมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลน ไม่มี
ความม่ันคง ทางเศรษฐกิจ ในระดับบุคคลส่งผลให้เกิดความทุกข์ยากในการด าเนินชีวิต รวมถึงการขาด
โอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพ ชีวิตในหลาย ๆ ด้าน และส่งผลต่อการพัฒนาในระดับประเทศตามมาในที่สุ ด 
ปัญหาความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน และมีแนวโน้มที่จะทวีคูณ          
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เพราะความแตกต่างกันของภาวะเศรษฐกิจของคนจน คนรวย และคนชั้นกลางที่
นับวันจะยิ่งมีมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดความยากล าบากในการด าเนินชีวิตของประชากรที่จัดอยู่ในกลุ่มของคน
ยากจน และส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติในท้ายที่สุด โดยทางรัฐบาลได้ก าหนด ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี       
(พ.ศ.2561-2580) จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมาย การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศใน



หลากหลายมิติ บนพื้นฐาน แนวคิด 1 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทาง
เศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย รวมทั้ง
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่
อนาคต ผ่านการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม  ให้เอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ  การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้น
ของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคน ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่
ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์  อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษา
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง
ตลอด ชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดย
มีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย  การ
พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่ มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท่าประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุดโดยรัฐให้หลักประกัน การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 ด้วยรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความยากจนของ
ประชาชนในทุกมิติเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในทุกช่วงวัย นายกรัฐมนตรีพล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงมีค าสั่งให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ถ้าเป็นเพื่อเชิงนโยบายในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความยากจนลดความเหลื่อมล้ าและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่



เก่ียวข้องอย่างบูรณาการเป็นรูปธรรมและยั่งยืนได้ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศโดยใช้ระบบ TPMAP (Thai 
People Map and Analytics Platform) ซ่ึงเ ป็นระบบ Big Data ของภาครัฐที่สามารถระบุได้ว่า
กลุ่มเป้าหมายน้ันอยู่ที่ไหนมีปัญหาในมิติอะไรบ้างเช่นการศึกษาสุขภาพความเป็นอยู่การเข้าถึงบริการและ
การเงินซ่ึงข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ก าหนดนโยบายและหน่วยงานแก้ไขปัญหาในพื้นที่ให้สามารถออก
นโยบายแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดเพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์”ประเทศมีความม่ันคงม่ังคั่งยังยืนเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ในการขจัดปัญหาความยากจนน้ัน จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายต่าง ๆ ไม่แม้แต่เฉพาะ
ภาครัฐ แต่ยังรวมไปถึงภาคเอกชน ภาคประชาชนที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ในการขจัด
ความยากจนน้ันเริ่มต้นจากการส ารวจข้อมูล เม่ือได้ข้อมูลน้ันแล้วจึงมีการวางแผนในการช่วยเหลือผ่านภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงครามเป็นพื้นที่หน่ึงของจังหวัด
สมุทรสงครามที่ประสบกับปัญหาความยากจน เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพ
รับจ้างทั่วไป ซ่ึงรายได้ในแต่ละครั้งอาจไม่พอต่อการยังชีพ เน่ืองจากราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ไม่แน่นอน
และปัญหาเก่ียวกับการจ้างงานที่ไม่ได้มีบ่อย และด้วยมีการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ซ่ึงเป็น          
ถูกโยงเข้าสู่ระบบ TPMAP อีกทั้งจากการส ารวจยังเจอสภาพปัญหาเพิ่มเติมในครัวเรือนน้ัน ๆ จึงท าให้เห็น
ถึง สภาพปัญหาที่หลากหลายขึ้น เพราะนอกจากประชาชนจะประสบปัญหาด้านรายได้แล้ว ยังมีปัญหาด้าน
สุขภาพ และด้านความเป็นอยู่ที่เพิ่มขึ้นมา บางสภาพปัญหา อาจเป็นเรื่องประชาชนไม่สามารถแก้ไขด้วย
ตนเองได้ จึงเป็นเรื่องที่ทางหน่วยงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต้องช่วยเหลือเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในเบ้ืองต้น 
เป็นภูมิคุ้มกัน ป้องกันการเกิดปัญหาในอนาคตต่อไป 
              ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงได้ต้องการศึกษาและพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดความ
ยากจน กรณีศึกษาต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อให้ทราบถึงวิธีการ
ขจัดปัญหาความยากจน แนวทางในการป้องกันปัญหาความยากจน สามารถน ามาพัฒนาให้เหมาะสมกับ
พื้นที่ และสามารถประยุกต์ให้เป็นแนวทางที่เหมาะสมกับพื้นที่อื่นได้ 

วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนในต าบลลาดใหญ่ อ าเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนใน
ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 



ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจน 

กรณีศึกษาต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตใน

การศึกษาไว้ดังน้ี 

ขอบเขตด้านประชากร 

  1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ กลุ่มประชาชนในต าบลลาดใหญ่ และกลุ่มผู้ให้การช่วยเหลือ 

  2. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี มีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม คือ 

  2.1 กลุ่มผู้น าท้องถ่ิน 3 ราย  

  2.2 กลุ่มบริษัทเอกชนที่ให้การช่วยเหลือ 1 ราย  

    2.3 กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 6 ราย  

    2.4 กลุ่มครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ TPMAP จ านวน 3 ราย  

ขอบเขตด้านพื้นท่ี  

 ศึกษาในพื้นที่ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  

ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 เป็นการศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือของเครือข่ายภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่

น าไปสู่การช่วยเหลือคนจนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจัย ต้ังแต่วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2565 ถึงวันที่ 26พฤศจิกายน พ.ศ.

2565 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงรูปแบบการท างานร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการขจัด

ความยากจนในพื้นที่ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 



 2. เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบความร่วมมือของภาครัฐในการขจัดปัญหาความยากจน 

และสามารถประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 

 ความหมายของ “เครือข่าย” หมายถึง การเชื่อมโยงระหว่างบุคคล หรือกลุ่มคนในการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ระหว่างกัน ตลอดจนมีการร่วมกันท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงตามจังหวะหรือโอกาสต่าง ๆ 
 องค์ประกอบและแนวทางการสร้างเครือข่าย 7 องค์ประกอบ ได้แก่  

1. การรับรู้มุมมองด้วยกัน (Common perception) สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึก คิดและ
การรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิกของ  เครือข่ายเกิด
ความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่  เกิดขึ้น โดยการรับรู้
ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง เพราะ  ถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่
ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความ  ร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะ
ติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคน ละทิศละทาง แต่ทั้งน้ีมิได้หมายความว่า
สมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะ  มุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ในการ
ท างาน แต่ความแตกต่างน้ันต้องอยู่ในส่วนของ 17 กระบวนการ (Process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิก
ทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะน้ันความเห็นที่ ต่างกันจะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด  

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) เป็นการมองเห็นภาพของจุดหมายในอนาคต ร่วมกัน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มที่รับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะไปด้วยกันจนท าให้กระบวนการ
เคลื่อนไหวมีพลังและเกิดเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเน่ืองมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

3. การมีผลประโยชน์และมีความสนใจร่วมกัน (Mutual interest/benefit) สมาชิกของ เครือข่าย
เป็นมนุษย์ที่ต่างก็มีความต้องการเป็นของตัวเอง (Human needs) ถ้าการเข้าร่วมใน เครือข่ายสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจให้  เข้ามามีส่วนร่วมใน
เครือข่ายมากขึ้นสมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ต่างก็มีความ ต้องการเป็นของตัวเอง ถ้าการ
เข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมี ผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากข้ึน  

4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย (Stakeholders participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิก
ในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเง่ือนไขที่ท าให้เกิดการ
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังน้ัน สถานะของ สมาชิกในเครือข่ายควร
มีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (Partner)” ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ 



(Horizontal relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนมากกว่า  ความสัมพันธ์ในแนวด่ิง (Vertical 
relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซ่ึงบางครั้ ง ก็ท าได้ยาก  ในทางปฏิ บัติเพราะต้องเปลี่ยน              
กรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่น ๆ  เข้ามาประกอบ แต่ถ้าท าได้จะสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก  

5. การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน (Complementary relationship) โดยใช้จุดแข็งของฝ่ายหน่ึง         
ไปช่วยแก้ปัญหาจุดอ่อนของอีกฝ่ายหน่ึง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพิ่มขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณมากกว่าผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นเม่ือต่างคนต่างอยู่  

6. การเก้ือหนุนพึ่งพากัน (Interdependence) การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัด ทั้งด้าน
ทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน และไม่สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้  ด้วยตนเองโดย
ปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของเครือข่าย
ยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหน่ึงออกไปจะท า
ให้เครือข่ายล้มลงได้ การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็น  สิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของเครือข่าย     
การเก้ือหนุนพึ่งพากันในลักษณะน้ีจะส่งผลให้สมาชิกมี ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ  

7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้
เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกันที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายด้วย ลักษณะ  ของ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (Reciprocal exchange) มากกว่าที่จะเป็น ผู้ให้หรือ
เป็นผู้รับฝ่ายเดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิด ความผูกพัน
ระหว่างกันมากขึ้นเท่าน้ัน ท าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมาก ขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งให้กับเครือข่าย   

แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 4 แบบ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการตัดสินใจน้ันประการ
แรกสุด คือ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากน้ันเลือกนโยบาย  และประชากรที่
เก่ียวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน  และการตัดสินใจในช่วง           
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเ นินงาน ( Implementation) ในส่วนที่ เ ป็นองค์ประกอบของ           
การด าเนินงานตามโครงการน้ันจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะ       
ท าประโยชน์โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงาน  การประสานงานและการขอ      
ความช่วยเหลือ เป็นต้น  



 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เ ก่ียวกับผลประโยชน์ นอกจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว      ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทาง
ลบที่เป็นผลเสียของโครงซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคม 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตคือ  ความเห็น 
ความชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได้ 

บริบทต าบลลาดใหญ่ 

 ต าบลลาดใหญ่ มีเน้ือที่ประมาณ 25.499 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,937 ไร่ อยู่ห่างจาก
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม ไปทางทิศ 3 กิโลเมตร 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะและสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลลาดใหญ่ มีสภาพเป็นที่ราบลุ่มน้ าทะเลท่วมถึง
ตลอดทั้งปี ท าให้สภาพดินเป็นดินเค็มพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่คือมะพร้าวและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ากร่อย       
การท านาเกลือ 
 ระบบเศรษฐกิจ 
 การเกษตร 
 ประชากรในเขตต าบลลาดใหญ่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การปลูกมะพร้าว, 
มะพร้าวผล, มะพร้าวอ่อน, กล้วยน้ าว้า, มะขามเทศ และการท านาเกลือ 
 การประมง 
 การท าประมงน้ าจืด การจับสัตว์น้ าตามแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อประโยชน์ต่อการบริโภค และ       
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าต่าง ๆ ได้แก่ การเลี้ยงปลานิล ปลากะพง การเลี้ยงกุ้งกุลาด า เป็นต้น 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

      วลัยลักษณ์ จันทร์สวัสด์ิ (2551) ท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนอย่างยั่งยืนขององค์กรท้องถ่ินต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

       ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รุ่งนภา ต้ังจิตรเจริญกุล , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิชุดา กิจธรธรรม ,      
ดร.จันทร์เพ็ญ ต้ังจิตรเจริญกุล (2562) ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเพิ่ม
คุณภาพการจัดการศึกษา ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม พบว่า ผลการพัฒนารูปแบบการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเพิ่ม
คุณภาพการจัดการศึกษา ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 



กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ีเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผู้วิจัยใช้เครื่องมือ

การวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อศึกษารูปแบบเครือข่าย   

ความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจน เพื่อหาแนวทางการพัฒนารูปแบบเครือข่าย ในกรณีศึกษา

ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยมีแนวค าถามที่มี

ประเด็นเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา และได้ก าหนดประเด็นต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าว่าต้องการซักถามใน

เรื่องใด ๆ บ้าง ทั้งน้ีได้ก าหนดหัวข้อหลักในการถามไว้ 3 ตอน ได้แก่ ข้อมูลฐานทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

และประเด็นเก่ียวกับเครือข่ายในการขจัดปัญหาความยากจน ซ่ึงเลือกสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง ประกอบด้วย กลุ่มผู้น าท้องถ่ิน 3 ราย, กลุ่มบริษัทเอกชนที่ให้การช่วยเหลือ 1 ราย, กลุ่มหน่วยงาน

ภาครัฐ 6 ราย, กลุ่มครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ TPMAP จ านวน 3 ราย 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 13 คน ในการสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้ศึกษาวิจัยจะศึกษาข้อมูล

และสัมภาษณ์ด้วยตัวเองทุกราย และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขณะที่ท าการสัมภาษณ์จะท าการ

รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ 
-การสร้างแรงผลักดัน 
-การปรับเปลี่ยนเรียนรู้ 
-การร่วมกันวาง/จัดท าแผนชุมชน 
-การน าไปประยุกต์ขับเคลื่อนการปฏิบัติ 
-การปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนารูปแบบเครือข่าย 
-ด้านผู้น าเครือข่าย 
-ด้านการมีเป้าหมายร่วมกัน 
-ด้านการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน 
-ด้านการพัฒนาปรับปรุง 

การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ   

ในการขจัดความยากจนกรณีศึกษาต าบล

ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด

สมุทรสงคราม 

 



บันทึกเสียงและจดบันทึกข้อมูลทั่วไปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รวมถึงการถ่ายภาพ ผู้ศึกษาวิจัยจะน า

ข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ทันที เพื่อให้สามารถอ้างอิงน าไปสู่ผู้ให้ข้อมูลหลักคนต่อไป  

ส าหรับการศึกษาในครั้งน้ี ผู้ศึกษาวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา 

1. ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ 

2. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

3. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์น ามาแยกจัดหมวดหมู่โดยอาศัยการตีความที่มีกรอบแนวคิด

และทฤษฎีที่เก่ียวข้องเป็นพื้นฐาน 

4. น ามาสังเคราะห์สรุปเป็นประเด็นโดยวิธีการอุปนัย ตามวัตถุประสงค์การวิจัยและตัวแปรที่

ศึกษา โดยน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบของการพรรณนาความ 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

              ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 4 คน เพศหญิง จ านวน 9 คน ระดับการศึกษา ระดับ

ประถมศึกษา จ านวน 3 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 3 คน ระดับปริญญาตรี จ านวน 5 คน 

ระดับปริญญาโท จ านวน 2 คน ด้านอาชีพของครัวเรือนตกเกณฑ์ จะมีอาชีพรับจ้าง ทั้ง 3 คน ในส่วนของ

ผู้น าท้องถ่ินที่ตอบแบบสอบถามจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2 คน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 1 คน ใน

ส่วนของภาครัฐ จะเป็นข้าราชการพลเรือน จ านวน 3 คน ข้าราชการการเมือง จ านวน 1 คน ข้าราชการ

ท้องถ่ิน จ านวน 2 คน  

ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดความยากจน 
ตอนที่ 2 รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดความยากจน  กรณีศึกษาต าบลลาดใหญ่ อ าเภอ         
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

ทุกเครือข่ายมีการช่วยเหลือประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซ่ึงก็จะสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ครัวเรือนตกเกณฑ์ TPMAP ที่ท าให้เห็นว่า ครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานและภาคี
เครือข่าย ไม่ว่าจะเป็น การช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม ที่ว่าการอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 



ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลลาดใหญ่ ซ่ึงใน             
การช่วยเหลือก็จะมีต้ังแต่การสร้างขวัญและก าลังใจให้กับครัวเรือน การมอบเครื่องอุปโภคบริโภค การดูแล
รักษาสุขภาพ ไปจนถึงการขอรับการสนับสนุนทุนและวัสดุในการซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัย ท าให้
ประชาชนสามารถมีต้นทุนชีวิต เพื่อที่จะน าพาตนเองไปสู่การพัฒนาเพื่อให้มีรายได้ในการยังชีพต่อไป 
ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดความยากจน  กรณีศึกษาต าบล      
ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ในการพัฒนาเครือข่ายน้ัน ทุกหน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกันคือ การท าเพื่อประชาชนอยู่ดีกินดี 
น าไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืน แต่มีข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้ทุกหน่วยงานต้องมีการพัฒนาตนเอง
ด้วย คือการเสริมสร้างและพัฒนาผู้น าเครือข่ายให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น รวมถึงส่งเสริมให้ผู้น ารุ่น
ใหม่เข้ามามีบทบาท เพราะอาจท าให้เกิดทัศนคติ หรือแนวทางการขับเคลื่อนในการช่วยเหลือปัญหาความ
ยากจนในรูปแบบใหม่ ที่อาจตอบโจทย์ในการช่วยเหลือเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันหรือการ
ร่วมกันช่วยเหลือประชาชน ควรมีการแบ่งแยกให้ชัดเจนว่าใคร มีหน้าที่อะไร จะเป็นการท างานที่ไม่ซ้ าซ้อน 
ซ่ึงอาจจะเกิดความมึนงงกับตัวหน่วยงานเอง หรือตัวประชาชนอีกด้วย 
 จึงสรุปรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนของต าบลลาดใหญ่ อ าเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ได้ดังแผนภาพ 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนต าบลลาดใหญ่                                      

 รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนต าบลลาดใหญ่ จะเป็นการที่หน่วยงาน
ภาครัฐร่วมมือกับผู้น าท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยวิธีการดังน้ี 



 1. สร้างกระบวนการเรียนรู้ เป็นการช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนมีกระบวนการคิดเพื่อให้เกิดการได้มาซ่ึงการแก้ไข
ปัญหาและการสร้างรายได้ในอนาคต 
 2. การปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ เป็นการเสริมศักยภาพของประชาชนให้ประชาชนร่วมกันคิดเพื่อพัฒนาตนเอง 
 3. การวางแผนการด าเนินงาน มีการร่วมกันวางแผนในการคิดเพื่อการพัฒนาตนเองที่เหมาะสมและยั่งยืน 
 4. การขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน  เป็นการที่ทุกภาคส่วนที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันบูรณาการช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบปัญหา 
 5. การพัฒนาการด าเนินงาน นอกเหนือจากการช่วยเหลือประชาชนแล้ว ยังต้องมีการติดตามและประเมินผล เพื่อจะ
ได้ทราบถึงจุดบกพร่องและช่วยกันแก้ไข ให้เกิดการพัฒนา 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แบ่งเขตการปกครองเป็น 12 
หมู่บ้าน และในสภาพบริบทพื้นที่ จะเห็นได้ว่า โดยภาพรวมต าบลลาดใหญ่เป็นพื้นที่ท าการเกษตร แต่ด้วย
ปัญหาดินเค็ม และปัญหาน้ ากร่อย จึงไม่สามารถท าการเกษตรที่จะปลูกผัก หรือผลไม้ได้หลากหลายเท่าสภาพ
น้ าจืด ประชาชนจึงจะปลูกได้เพียงมะพร้าว และพืชที่ทนสภาพน้ าเค็มได้ เช่น มะขามยักษ์ เป็นต้น อีกทั้งยัง
สามารถท านาเกลือ และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ากร่อยได้ และยังมีบางหมู่ที่ค่อนข้างเป็นชุมชนเมือง ซ่ึงการใช้ชีวิต
และอาชีพของกลุ่มประชาชนเขตน้ี จะมีอาชีพรับราชการ ท างานตามโรงงาน หรือเป็นคนที่มีต้นทุนชีวิต
ค่อนข้างดี แต่ก็ยังมีบางปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เช่นปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย ปัญหา
สุขภาพ และปัญหาด้านรายได้ ด้วยปัญหาที่หลากหลายเหล่าน้ี ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ล าบาก จึงต้อง
มีหน่วยงานและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามาให้การช่วยเหลือ จึงได้มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
(ศจพ.อ.) ขึ้น เพื่อเป็นการรวมเครือข่ายภาครัฐที่สามารถเข้ามาให้การช่วยเหลือประชาชนในระดับอ าเภอ 
รวมถึงการจัดต้ังทีมปฏิบัติการต าบลในการช่วยเหลือระดับต าบล น าโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่
ละต าบลเป็นประธาน เพราะจะสามารถรู้ข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ต าบล น าไปสู่การช่วยเหลืออย่างตรงจุด อีกทั้งยัง
มีการจัดต้ัง “คู่หูคู่คิด มิตรแก้จน” เป็นการดูแลแบบตัวต่อตัว เป็นเสมือนญาติพี่น้องที่คอยดูแล สร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับครัวเรือน 
 ในการบูรณาการร่วมกันของเครือข่ายในการขจัดปัญหาความยากจน เป็นการที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ เพื่อช่วยให้ประชาชนสามารถมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
โดยเริ่มต้ังแต่การส ารวจข้อมูลประชากร สภาพความเป็นอยู่ รายได้ อาชีพ เพื่อเป็นฐานข้อมูลของทั้งผู้น า
ท้องถ่ินและภาครัฐในการทราบถึงปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่ ความต้องการของประชาชนในการช่วยเหลือ



หรือการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น มีการวิเคราะห์ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
ประชาชนที่ประสบอยู่ น าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด ในการกระบวนแก้ไข
ปัญหาความยากจน เริ่มต้ังแต่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาของตนเองว่าเพราะ
เหตุใดตนเองถึงประสบปัญหาเช่นน้ีแล้วอยากจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือปรับเปลี่ยนวิธีคิดหรือไม่ ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนต่อไปในการแก้ไขปัญหา ท าให้ประชาชนเกิดการตระหนักรู้ และสามารถปรับเปลี่ยนความคิด 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต จึงได้มีการร่วมกันวางแผนการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหา 
ซ่ึงบางกิจกรรมอาจต้องใช้งบประมาณ หรือใช้บุคคลจ านวนหน่ึงในการเสริมสร้างความรู้ จึงต้องระบุปัญหา
ความยากจนเข้าแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ระดับท้องถ่ิน ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และไป
จนถึงระดับจังหวัด เพราะการระบุปัญหาเข้าแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ จะเป็นการท าให้หน่วยงานทั้งระดับ
พื้นที่ ระดับอ าเภอ หรือระดับจังหวัดเล็งเห็นแล้วว่าหมู่บ้านน้ี หรือต าบลน้ี ประสบปัญหาอะไรบ้าง และ
ประชาชนมีความต้องการอย่างไร น าไปสู่การร่วมกันขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือประชาชน ทั้ง    
การจัดท าโครงการ การเสริมสร้างความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ การแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ 
หรือด้านความเป็นอยู่ ซ่ึงต้องบอกก่อนว่าการขับเคลื่อนการด าเนินงานช่วยเหลือดังกล่าว เป็นเพียง             
การช่วยเหลือแค่เบื้องต้นเท่าน้ัน หากแม้ปัญหาที่เกิดขึ้น ทางผู้น าหรือหน่วยงานภาคีต่าง ๆ จะอยากช่วยเหลือ
ประชาชนเพียงใด แต่ถ้าตัวของประชาชนเองไม่ยินดีรับการช่วยเหลือ หรือการแก้ไขเพียงแค่ขอไปที ปัญหาน้ีก็
จะไม่สามารถแก้ไขได้อย่างถาวร อาจเพราะประชาชนไม่เปิดใจยอมรับ หรือมีความต้องการที่เพิ่มมากขึ้น     
ท าให้การช่วยเหลือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน และใน
แนวทางที่จะพัฒนาเครือข่าย จะประกอบไปด้วยการพัฒนาศักยภาพของผู้น าเครือข่าย อีกทั้งอาจเป็นการ
พัฒนาไปพร้อม ๆ กับครัวเรือนที่ประสบปัญหา ซ่ึงเล็งเห็นว่า ครัวเรือนจะสามารถได้ประโยชน์ในเชิงความคิด 
ทัศนคติ และในด้านของการช่วยเหลือ และผู้น าเครือข่ายก็จะมีความคิดบางอย่างที่อาจได้จากครัวเ รือน       
รวมไปถึงความคิดในการแก้ไขปัญหาแนวใหม่ ซ่ึงอาจเหมาะกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุดอีกด้วย เพราะในการ
ช่วยเหลือน้ันทุกหน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกันและร่วมกันปฏิบัติคือการช่วยเหลือให้ประชาชนพ้นจากสภาพ
ปัญหาความยากจนและน าไปสู่การมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ทั้งตัวครัวเรือนเองสามารถบริหารจัดการชีวิตได้อย่างยั่งยืน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายสามารถ
ช่วยเหลือประชาชนให้สามารถยิ้มได้ และพ้นจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายในการขจัดปัญหาความยากจน กรณีศึกษา
ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แบ่งการอภิปรายผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ ได้ดังน้ี 



 1. รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนในต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 พบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนในต าบลลาดใหญ่ อ าเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นการที่เครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน
ให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยเริ่มต้ังแต่การส ารวจข้อมูลปัญหาของประชาชน จากน้ันร่วมกันวางแผนการ
ด าเนินการให้การช่วยเหลือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และน าแผนที่ได้ไปใช้ในการบูรณาการให้การช่วย 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รุ่งนภา ต้ังจิตรเจริญกุล, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิชุดา 
กิจธรธรรม, ดร.จันทร์เพ็ญ ต้ังจิตรเจริญกุล (2562) ซ่ึงกล่าวถึงองคป์ระกอบและแนวทางการสร้างเครือข่าย 
7 องค์ประกอบ และการสร้างรูปแบบ โดยการสร้างรูปแบบกล่าวไว้ดังน้ี 1. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 
(Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่าย 2. ขั้นพัฒนารูปแบบ (Model construction)  3. ขั้นทดสอบ
รูปแบบ (Testing the model) มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid) หรือไม่ 4. ขั้นการน าไปใช้ 
(Implementation) และ 5. ขั้นการพัฒนาปรับปรุงให้ทันสมัย (Model up dating) พัฒนาปรับปรุง
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ และสถานการณ์ และองค์ประกอบและแนวทางการสร้างเครือข่าย      
7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. การรับรู้มุมมองด้วยกัน (Common perception) สมาชิกในเครือข่าย ต้องมี
ความรู้สึกนึก คิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย 2. การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน (Common vision) เป็นการมองเห็นภาพของจุดหมายในอนาคต ร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มที่
รับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน 3. การมีผลประโยชน์และมีความสนใจร่วมกัน (Mutual interest/benefit) 
สมาชิกของเครือข่ายมีผลประโยชน์ร่วมกันเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่าย 4. การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเครือข่าย (Stakeholders participation) ท าให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย   
5. การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน (Complementary relationship) โดยใช้จุดแข็งของฝ่ายหน่ึง ไปช่วย
แก้ปัญหาจุดอ่อนของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อผลลัพธ์ที่เพิ่มขึ้น 6. การเก้ือหนุนพึ่งพากัน (Interdependence) 
ส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 7 . การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ( Interaction) สมาชิกใน
เครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกันที่ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเครือข่าย อีกทั้ง ในการช่วยเหลืออาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามรูปแบบของ 
วิษณุ หยกจินดา(2557) ที่เสนอว่าการมีส่วนร่วมมี 4 แบบ ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision making) เพื่อก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ  2. การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน (Implementation) 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และ 4. การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 2. แนวทางในการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนในต าบล
ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 



 พบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการขจัดปัญหาความยากจนในต าบลลาดใหญ่ 
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างเครือข่ายภาครัฐและผู้น า
ท้องถ่ินเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงภาคเอกชนที่ให้การช่วยเหลือก็เป็นเพียงเครือข่ายจากภาครัฐอีกทอด ในการ
ช่วยเหลือคือการสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ภาคเอกชนมิได้เข้ามาร่วม
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ต้ังแต่ต้น ซ่ึงควรพัฒนาให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการช่วยเพิ่มขึ้น เพราะ
ทางภาคเอกชนอาจจะมีความคิดและทัศนคติที่แปลกใหม่กว่าภาครัฐ ซ่ึงอาจจะท าให้การช่วยเหลือเป็นไปได้
อย่างสมบูรณ์มากขึ้น อีกทั้ง ภายในเครือข่ายภาครัฐเองก็มีการท างานที่ซ้ าซ้อน จนท าให้เกิดการสับสนใน
การท างาน และเก่ียงกันว่างานน้ีไม่ใช่ของตนเอง น าไปสู่การช่วยเหลือประชาชนอย่างทุลักทุเล ผลเสียก็จะ
เกิดขึ้นทั้งกับประชาชนและหน่วยงานเอง แต่เหนือสิ่งอื่นใด การช่วยเหลือน้ีจะประสบความส าเร็จไม่ได้ถ้า
ไม่ได้รับการร่วมมือจากประชาชน เพราะการช่วยจะเป็นไปได้ด้วยดี หากประชาชนร่วมมือ ร่วมใจที่จะ
พัฒนาข้อบกพร่องของตนเองให้ดีขึ้น 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 

 1. เครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ ควรมีการบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนงาน
ร่วมกัน และควรติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
 2. ลดสภาวะการท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นการแบ่งแยกหน้าที่ให้ชัดเจนใน
กระบวนการท างาน 
 3. ควรให้เครือข่ายภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากกว่าน้ี เพื่อเป็นการสร้างแนวคิด 
และแนวทางในการด าเนินงานที่มีความแปลกใหม่มากขึ้น 
 4. ในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ดีที่สุด นอกจากเครือข่ายการช่วยเหลือ ประชาชนที่จะได้รับ
การช่วยเหลือต้องเห็นคุณค่าในการช่วยเหลือด้วย ไม่เพียงแต่การรอให้หน่วยงานป้อนความช่วยเหลือเพียง
อย่างเดียว ประชาชนควรมีการพัฒนาตนเองควบคู่ไปด้วย เพื่อเป็นการสร้างความยั่งยืนในอนาคต 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 

 1. ควรศึกษาบทบาทของภาคเอกชน ในการด าเนินการช่วยเหลือการแก้ไขความยากจนในพื้นที่    
อื่น ๆ มาเปรียบเทียบ 
  2. ควรศึกษารูปแบบเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่อื่น ๆ ที่ประสบความส าเร็จ
มาใช้ในการเปรียบเทียบ  
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